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Introduccion

finales de la Edad Media, Santander elevaba a los Reyes Catdlicos una peticién por la

que solicitaba una ayuda econémica para reconstruir parte de su paisaje urbano, ya que
la villa era la frontera de Castilla con Francia y Bretafia, por lo que de no arreglarse sus
infraestructuras, la frontera quedarfa desprotegida y las rentas reales podrian sufrir un gran
descalabro!. La peticién de Santander, muy similar a la que hacen otras villas portuarias, aunque
sea de finales del Medievo, nos recuerda que en la Edad Media el mar se percibia como una
frontera, cuyo contorno estaba delimitado por la costa maritima.

La nocién de frontera es muy compleja?, pues no se reduce a una acepcién politica, sino que
ademds tiene un significado econdémico y de organizacién del poblamiento3. La concepcién de la
costa norte peninsular como espacio fronterizo del reino de Castilla, necesitado de medidas
protectoras y potenciadoras de su poblacién tanto en tiempos de guerra, como de paz, tuvo un largo
desarrollo*. De esa manera, los centros urbanos portuarios de esa frontera natural —y politica— de la
Corona de Castilla desarrollaron unas caracteristicas urbanisticas, econémicas, sociales e
institucionales particulares, gracias a miltiples factores relacionados directamente con su ubicacién
y sus posibilidades de desarrollos.

Las ciudades y villas portuarias del norte peninsular no aparecen sélo como meros puntos de
poblamiento en el litoral, sino que constituyeron una red urbana que se fue organizando lentamente
hasta formar un complejo campo de relaciones entre los diversos sistemas urbanos jerarquizados
de la Corona castellana. En este sentido, la definitiva ampliacién del reino de Castilla con la
extensién de las fronteras meridionales por la Baja Andalucia, tras la conquista de Sevilla, cre6 un
nuevo eje de relaciones en direccién Norte-Sur, que se tradujo en la necesidad de reforzar las
dindmicas de las villas portuarias de la fachada atldntica y cantibrica. Asi, los puertos nortefios
pasaron a desempefiar un importantisimo papel como centros de intercambio y redistribuidores de
mercancias, no sélo entre el interior de Castilla y la fachada atl4ntica europea, sino entre el traspais
castellano-leonés y los puertos andaluces. No obstante, la materializacién y consolidacién de esta
frontera litoral supuso un largo proceso, que vino determinado por el af4n de la monarquia en sentar
las bases materiales de su poder.

Politica y economia estuvieron estrechamente ligadas en la consolidacién del fenémeno
urbano medieval de la orla costera atldntica del norte peninsular. El reinado de Alfonso X se

* Este trabajo se enmarca dentro de un Proyecto de Investigacién (I+D+I), denominado “Ports et structuration de I’espace dans
le Golfe de Gascogne 2 la fin du Moyen Age”, financiado por la Université de La Rochelle y el Gobierno francés (J.E. 2433).

315



significé, en el litoral nortefio, por su denodado esfuerzo para fortalecer la autoridad regia en un
territorio de débil implantacién del realengo, debido a la arraigada presencia del sefiorio, en
especial mondstico y episcopal. Asimismo, la frontera litoral fue un territorio dificil de repoblar,
por lo que Alfonso X se lanzé a la tarea de perfilar todo un derecho orientado a atraer pobladores.
Esto se tradujo, de una parte, en la creacién de nuevos centros urbanos en la costa gallega y
cantébrica, y, de otra, en la concesidn de privilegios y donaciones reales para fortalecer y aumentar
la poblacién de las villas portuarias ya existentes, todo ello entendido como la expresién del
intervencionismo regio en las villas portuarias. La finalidad dltima de Alfonso X era afirmar una
estrategia de control de la costa cantédbrica, regién natural fronteriza con el reino de Francia, al
objeto de garantizar su proteccidn, el intercambio de mercancias y la presencia del realengo$. Sobre
esta promocion y consolidacién del hecho urbano en el litoral gallego y cantdbrico, se asent6 el
definitivo despegue de la economia castellana a lo largo del siglo XIII.

1. La fundacién real de villas nuevas en el litoral cantabro-galaico: la reorganizacion del
poblamiento costero

El instrumento de que dispuso Alfonso X, como sus predecesores, para reforzar su control
sobre el litoral y reordenar el equilibrio de poderes en la zona, consistié en la concesién de fueros
y franquezas. El afianzamiento de la autoridad regia se sustentaba en la puesta en marcha de una
serie de estrategias politicas entre las que destac la labor legislativa y, dada la imposibilidad
practica de promulgar leyes de aplicacién general, la concesién de fueros y privilegios a
comunidades locales termind siendo la prueba palpable de esa capacidad de establecer normas de
derecho y el modo de crear sefiorios adeptos a la causa del monarca’.

En el amplio frente litorial de Galicia, desde el Mifio hasta el Eo, Alfonso X centré su politica
de afirmacién real en la creacién de nuevos centros portuarios reales, que, junto con los fundados
por sus predecesores, fueran capaces de neutralizar un espacio litoral con excesiva presencia del
sefiorio eclesidstico, especialmente de la mitra compostelanad. La primera villa fundada por
Alfonso X fue Ortigueira en 1255, a la cual el monarca le concedié un privilegio fundacional
ambicioso, ya que de una parte les concedfa la creacién de una feria anual y, de otra, eximia del
pago del portazgo a los mercaderes que arribasen a la villa con sus mercancias (vinos, pafios, sal),
excepto del que debian pagar al rey, en las mismas condiciones que los navios que llegaban a La
Coruiiad. Por estas fechas, también surgia el puerto de Cedeira, con lo que el monarca se asentaba
fuertemente en la zona de Cabo Ortegal. Algunos afios después, en 1270, Alfonso X fundaba la villa
de Puentedeume, si bien en este caso el objetivo no era mercantil —hubiera sido un vano intento,
debido a la presencia cercana de los potentes puertos de Ferrol, Neda y Betanzos—, sino que se
basaba en fortalecer la autoridad regia y el control de una zona con fuerte presencia de la pequeila
nobleza local, precisamente en una zona estratégica como era el puente sobre el rio Eume.
Asimismo, en las proximidades de La Coruiia, surgi6 el puerto de Ferrol, que es mencionado como
- puerto con aduana en el Ordenamiento de 126810 y comenzé a poblarse la Puebla de Muros, en la
ria de Noya, aunque no recibirfa su fuero hasta 1286, ya en el reinado de Sancho IV.

En el concreto ambito de la costa asturiana, Alfonso X reforz6 el territorio de realengo a partir
de 1268. Ese aiio, el monarca procedia a “refundar” Llanes, que ya contaba con una carta puebla
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concedida por alfonso IX (1225)!1; dos afios después, en 1270, otorgaba fuero a Gijén, y por estos
afios hacia lo mismo con Valdés (Luarca), Roboredo y Maliayo (Villaviciosa)!2. Igualmente, a
Alfonso X se le atribuye la fundacién de Ribadesella, Candds y Luanco. En Asturias, la politica
regia de repoblacién urbana tropez6 con las interferencias de los sefiorios eclesidsticos. Un ejemplo
paradigmatico de los conflictos entre los distintos espacios jurisdiccionales se produjo en la ria de
Ribadeo, limite natural entre las sedes episcopales de Oviedo y Mondofiedo. De una parte, préxima
a la desembocadura de la ria, donde se encontraba la villa de Ribadeo (1182), Alfonso X creé la
puebla de Roboredo en 1282, justo en la orilla opuesta, lo que generd una rivalidad entre ambos
puertos, a la que se quiso poner término con la firma de un acuerdo para el uso de la ria, pero tras
ello el obispo de Oviedo vino a complicar el statu quo de la zona al crear la villa de Castropol en
1298, con lo que entraban en conflicto tres 4mbitos jurisdiccionales: la villa de Ribadeo (Obispado
de Mondofiedo), la villa de Castropol (Obispado de Oviedo) y Roboredo (Realengo). Finalmente,
Castropol acabaria eclipsando a Roboredo!3.

Por su parte, la politica seguida por el rey Alfonso en .el sector central y oriental del
Cantédbrico fue totalmente diferente a la seguida en el resto de la costa atlantica, ya que no fundé
" ni una sola villa portuaria. Su estrategia se centré en torno a un programa de concesiones y
privilegios regios, con la finalidad de consolidar y potenciar las villas costeras fundadas por
Alfonso VIII y Fernando III: Castro Urdiales (1163), Santander (1187), Laredo (1200),
Fuenterrabia (1203), Guetaria (1209) y Motrico (1209), San Vicente de la Barquera (1210) y
Zarauz (1237). En las Cuatro Villas de la Costa de la Mar, su politica se dirigi6 a situarlas en un
plano ventajoso respecto a los sefiorios eclesidsticos que las circundaban; mientras que, en las
tierras vascas, impulsé un ambicioso programa de creacién de nuevas villas en el interior, cuyo
objetivo esencial era reforzar la frontera terrestre con el vecino reino de Navarra, asf como asegurar
los caminos que unfan Vitoria con la costa guipuzcoana, para favorecer el comercio internacional
de la Corona de Castilla. De esa manera, en la ruta del Oria, se fundaron las villas de Segura,
Villafranca de Ordicia y Tolosa en 1256, mientras que en la ruta del Deva, hacian su aparici6n
Mondragén, Vergara e Iciar, en 1260, 1268 y 1294, respectivamente!. .

La fundacién de nuevos centros urbanos portuarios estableci6 las bases materiales y logisticas
que permitieron el mantenimiento de relaciones comerciales de Castilla con el exterior, a la vez que
reforzaban la cohesi6n interna del reino por su parte norte y se definia claramente la posicién de las
tierras de realengo en la frontera maritima, convirtiéndose en puntos de resistencia frente a
cualquier ataque exterior y frente a las tierras de sefiorio!.

2. Las concesiones de privilegios urbanos: la consolidacién de los puertos como formas
organizadoras de las actividades maritimas de la costa norte

La politica de fundaci6n de nueva villas portuarias fue acompafiada de la concesién de
exenciones generosas de impuestos sobre la explotacién y comercializacién de las mercancias, asi
como de medidas proteccionistas, que en su mayor parte fueron otorgadas por el rey con anterioridad
a la crisis de 1272, afio de la revuelta de un importante sector de la nobleza contra el monarca!.

Alfonso X reforz6 la autoridad regia en la frontera maritima del reino por medio de la
concesién de privilegios a las poblaciones, cuya finalidad era acregerlos en sus bienes e leuarlos al
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adelante, e que sean mds ricos e valan mds, con lo que se atrajo el apoyo de las elites urbanas de
aquellas villas'”. La prioridad mas acuciante de aquellos puertos era asegurarse el abastecimiento
de la poblaci6n, asi como la propia vitalidad econémica, que giraba en torno a la actividad
comercial. Para ello, las villas necesitaban una balanza comercial equilibrada y la proteccién de los
productos de la tierra, que en las Cuatro Villas de la Costa y Galicia eran el vino y la sal, y en
Vizcaya y Guipuzcoa, el hierro.

Los puertos que mds exenciones recibieron fueron los de las Cuatro Villas de la Costa de la Mar.
La primera villa privilegiada por Alfonso X fue Santander. En 1253, el monarca le confirmaba su
exencién de pagar portazgo en Poblacion, lugar situado en el Camino de Santiago, entre Fromista y
Revenga. En realidad, el privilegio se lo habia concedido el rey Fernando III y Alfonso X se lo
confirmé a raiz de un pleito que el concejo de Santander habfa emprendido contra con Juan Diaz,
quien le habfa reclamado el portazgo en el lugar de Poblacién. Alfonso X ordené hacer una pesquisa
sobre el conflicto, del que sali6 victorioso Santander. Dos afios después, en 1255, el rey eximia de
pagar portazgo a los vecinos de Santander en todo el reino, salvo en Sevilla y Murcia. Tras ésta, ese
mismo aiio, fueron favorecidas por Alfonso X las villas de Castro Urdiales y Laredo con un privilegio
de franquicia de portazgo en Medina de Pomar, paso obligado de las mercancias en su camino hacia ‘
la costa y viceversa. En el caso de Laredo, unos meses después, le fue concedido el privilegio que
extendia la exencién de portazgo a todo el reino, salvo Murcia y Sevilla, asi como la facultad de
pescar. y salgar en todos los puertos de Castilla, Le6n y Galicia, con la dnica condicién de que
comprasen la sal en los alfolies reales y pagasen el diezmo de los pescados al rey. Tanto en el caso de
Santander, como en el de Laredo, Alfonso X reconoce el apoyo militar prestado por estas villas en la
conquista de Sevilla, junto con el deseo de que las poblaciones prosperen con esas concesiones
fiscales!8. No obstante, la villa de Santander aun recibié mas mercedes, pues en 1263 le exoneraba
del portazgo en las dos ferias anuales de Valladolid. El deseo del monarca consistia en establecer una
via directa de trdnsito de mercancias entre Santander y Valladolid, para lo cual dispensé de pagar
portazgo en esa villa a los mercaderes de la costa Cantabrica (Ultra Pas), procedentes de Santander,
y desvi6 el lugar donde se debia entregar el portazgo, desde Carrién a Monz6n!®.

Otra de las medidas alfonsinas con relacién a las villas del litoral consisti6 en la proteccién de las
mercancias que servian como moneda de canje en las transacciones comerciales, en especial, la sal y
el vino. Los puertos del norte eran lugares de acarreo, deficitarios de pan, y con el libre intercambio de
mercancias conseguian estar abastecidas de este producto de primera necesidad. En 1276, el concejo
de Santander se quejaba de que cuando faltaba sal en el alfoli de la villa, los mercaderes se veifan
obligados a importarla de otras partes, pero los arrendadores del alfoli de la sal les pedian la cuarta parte
de su valor, lo que perjudicaba a los mercaderes, que se negaban a acudir a Santander y causaba la falta
de pan en la villa. De igual manera, en 1281, el concejo de Santander dirigio al rey una carta por la que
solicitaba la exenci6n del diezmo del vino de su cosecha, que exportaban al extranjero?. Alfonso X
accedi6 a ambas peticiones, pues entendia que se trataba de unas mercancias vitales para los
intercambios de la villa con el exterior?!. Por su parte, San Vicente de la Barquera fue el puerto que
menos franquicias recibi6 de entre las Cuatro Villas de la Costa. S6lo nos constan la confirmacion del
fuero de la villa (1210) y la del privilegio de exencién de portazgo en todo el reino, que le habfa
otorgado Fernando III en 1241, pero excluyendo Toledo, Murcia y Sevilla?2.

En la costa vasca, las tnicas villas que recibieron privilegios econdémicos fueron San Sebastidn,
de caracteristicas similares a los otorgados a las Cuatro Villas de la Costa, excusando a sus mercaderes
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del pago de portazgo en todo el reino, salvo en Sevilla y Murcia, y el puerto de Motrico, al que estimul6
con una nueva carta de poblacién, por la que deslindaba los términos jurisdiccionales otorgados por
Alfonso VIII (1209) y Fernando III (1237) -e otrosi dovos de mds e otérgovos aquellas libertades-e
Jfranquezas por todo mio regno que han los de San Sebastidn- y disponia la manera en que debia
ordenarse el espacio urbano, con expresa referencia a la cerca de la villa en 125623, Asimismo, con'la
finalidad de favorecer la seguridad del trdnsito de mercancias por el interior, en 1258, emiti6 un
diploma a favor de Ordufia, en Vizcaya, que la consolidaba como centro comercial entre la-costa y la
Meseta, ya que obligaba a todos los camineros que fueren a la puente de Miranda o de la puente de
Larra para yr a Castro Urdiales o a Valmaseda, procedentes de Logrofio, Néjera o Santo Domingo de
la Calzada, que lo hicieran por Orduiia, & igualmente ordenaba que los vizcainos de Oquendo, Llodio,
Orozco y Ayala que transportasen hierro e otras mercaderias a Vitoria, que pasasen por Ordufia, bajo
pena de ser presos24. Observamos, asf pues, la reordenacién del trénsito de mercancfas entre la costa y
el interior, a través de cuatro rutas: Santander con Valladolid; Castro Urdiales con La Rioja, San
Sebastidn y Motrico con Vitoria: Con ello, Alfonso X organizaba el trdnsito de mercancias por el
interior del reino, en direccién Norte-Sur, entre la Costa Cantdbrica y la Meseta.

Por su parte, en el litoral gallego, el puerto de La Corufia fue el m4s beneficiado por la politica
regia. En 1255, Alfonso X le concedia un privilegio por el que pasaba a tener el monopolio de la descarga
y depdsito de sal, a'lo que se sumaba la exencién de portazgo sobre las mercancias que entrasen por mar
desde Santander y Castro Urdiales, con la finalidad de atraer el trafico maritimo del Cant4brico2s.

Todas estas liberalidades regias venian a actualizar la presencia regia en el litoral atl4ntico y,
tal como apunta la profesora Arizaga, a situar las villas reales de la orla costera en una posicién
ventajosa respecto a los que no tenian esa condicién, lo que ademds servia para renovar la relacién
contractual entre el rey y los mercaderes de esas villas26. De esa manera, de una parte, las villas
nuevas de la costa atrajeron pobladores de las comarcas vecinas, lo que incrementé.1a poblacién de
los nidcleos urbanos, concentrando el poblamiento, y de otra, el papel de mercados principales
atrajo la riqueza de las comarcas de su periferia. Asi,- aunque discontinuos en el espacio, los
concejos de realengo se convirtieron en los elementos del poblamiento més dinsmicos, que les
diferenciaba de las zonas sefioriales de su entorno.

—

Ciudades y villas portuarias del Atldntico (B. Arizaga y M. Bochaca)
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3. La consolidacién de los puertos como formas de organizacién del espacio de la costa norte

Junto a estos privilegios fiscales, nos consta que Alfonso X se preocup6 por sentar los limites
territoriales y litorales de las villas, asi como de disponer un nuevo tipo de urbanismo planificado,
que ayudaron a consolidar una nueva jerarquizacién espacial.

El primer aspecto a considerar en la consolidacién de estas villas fue el de su término
jurisdiccional, ya que todas las nuevas poblaciones necesitaban de un territorio libre de cargas,
inmediato al centro urbano, lo que implicaba una politica de reorganizacién territorial de la
propiedad?’. Para ello, Alfonso X procedi6 a fijar los limites jurisdiccionales de las villas del litoral.
En el caso de Santander, este monarca le concedi6 un privilegio que precisaba los limites
territoriales de la villa en tres leguas?8, el cual fue explotado, de manera intensiva, por los vecinos
de Santander, de tal manera que de él obtenian los mantenimientos de los vecinos, con la madera
de sus bosques construfan las casas y los barcos, y en sus tierras pacfa el ganado?. La delimitacién
espacial de término de las villas produjo numerosos conflictos con los sefiores de las tierras
limitrofes. Muestra de ello es que, en 1295, hubo de intervenir el rey Fernando IV en defensa de
Santander, pues cavalleros e otros ommes de la tierra que les fasen demanda en ellos, e otros
agravamientos commo no deuen, y, en 1304, de nuevo, ese mismo monarca hubo de proteger a los
vecinos, ya que ay algunos cavalleros, escuderos e otros ommes de y de la tierra que les fasia
demanda en ellas por otro fuero e non por el fuero de y de la villa. De 1a misma forma, tal como
ha sefialado recientemente la profesora Arizaga Bolumburu, Alfonso X quiso que la actividad
maritima quedara mediatizada por las villas y para ello no situé las aguas como limites naturales
de los términos jurisdiccionales de las villas, sino que hallamos testimonios —aunque sean
parciales— de la inclusién de las aguas del mar como parte de las propiedades comunales. Asf lo
encontramos, por ejemplo, en el documento de confirmacién de términos dado a Motrico en 1256:
e los términos son estos: el agua del Deva fasta Mendaro e de Mendaro fasta.....E estos términos
sobredichos vos do e vos otorgo a vos mios pobladores de la villa de Motrico3®. Asi, a partir del
reinado del Alfonso X, las villas de la costa ir4n estableciendo su control sobre las aguas del litoral,
los cursos fluviales y sus riberas, lo que las permitié intervenir sobre las ferrerias, sobre el tréfico
fluvial y maritimo - en un tiempo en el que la navegacion era fundamentalmente de cabotaje- y
conseguir recursos para las arcas concejiles3!. De esta manera, las villas y puertos costeros creaban
una “esfera de influencia” sobre un amplio territorio rural, regulando la comercializacién de las
mercadurias a través de sus mercados32.

El hecho de que cada villa portuaria se arrogara una parte de la jurisdiccién maritima, impidié
que se desarrollara una jurisdiccién maritima general. Alfonso X no olvid6 ayudar a solventar los
seguros problemas que podia conllevar esta ampliacién del marco jurisdiccional y legal de
actuacién de las villas, es decir, los inconvenientes que podian suscitarse en la mar. Asi, aunque no
existe una legislacién que regule la actividad en la jurisdiccién maritima, si desarroll6 unos c6digos
que entendian de los conflictos surgidos en el mar, nos referimos a la Partida V' y el Fuero de
Layron. La primera establecié’los procedimientos de las causas maritimas, mientras que la segunda
fijé las sentencias.

Este proceso de creacién y patrocinio de villas portuarias en el litoral Atlantico por parte de
Alfonso X servia para fijar una nueva organizacién del territorio, presidida por la villas de realengo,
en territorios que habfan tenido hasta entonces una fuerte implantaci6n sefiorial®3, asi como al
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objetivo de hacerse con el control de las actividades maritimas y sus rentas, que hasta entonces
habfan estado monopolizadas por los centros mondsticos y la nobleza local o regional34. Los m4s
perjudicados por esta politica, obviamente, fueron los sefiores, que se opusieron ¢ incluso llegaron
a pedir al rey que destruyera “las pueblas que el rey fazia en algunas tierras de Ledn e de Gallizia,
ca dezian que por esto perdian lo que avian3s. En 1281, el monasterio de Celanova protestaba por
la fundacién de Monterrey y la iglesia de San Salvador de Oviedo pedia contraprestaciones a causa
del perjuicio que le habia ocasionado en sus rentas la creacién de nuevos centros urbanos3.
Igualmente, las villas portuarias representan un modelo particular urbanistico de villas de
frontera. Algunas medidas tomadas por Alfonso X para planificar el urbanismo y fortificar las villas
nuevas del litoral nos sugieren unas nuevas formas de urbanizacién3?, de lo cual nos han llegado
testimonios para Motrico y Villaviciosa. En 1256, Alfonso X ordenaba la forma de ejecucién del
nuevo poblamiento de Motrico, con expresa mencién a la construccién de la cerca -que fagades
vuestra cerca muy buena- y la obligacién de los vecinos de residir en el espacio intramuros. Incluso
conocemos el nombre del personaje al que el rey pudo encargar la misién de disponer el trazado y
ejecucién de las cercas en las villas del litoral, Pere Daor, a quien vemos actuando en Oviedo en
1270, al igual que en Villaviciosa y muy posiblemente en Llanes, por lo que no seria de extrafiar
que también hubiera actuado en otros centros urbanos del norte peninsular, tanto en los de nueva
creacién, como en los ya fundados con anterioridad38. Se trata de una fisonomia que responde a un
modelo de plano regular en cuadricula, muy extendido por el litoral®, caso de las villas vascas o
de las pueblas nuevas de Santander y Laredo, lo que una vez mds nos confirma la voluntad de
intervencion y planificacién de las villas del litoral por parte de Alfonso X40.

4. La consolidacion de las elites urbanas en los centros urbanos de la costa

El reinado de Alfonso X tuvo una significacién especial en la configuracién de los gobiernos
concejiles. En el caso de Santander, una villa fundada con el fuero de Sahagiin en 1187, la carta
foral habia fijado la supeditacién del concejo al control de unos oficiales temporales -el dominus
villae, el merino y el say6n-, que representaban los intereses regios y ejercian su autoridad por
delegacién expresa del monarca en una situacién de dependencia directa del mismo#!. A lo largo
de la primera mitad del siglo XIII, el concejo fue adquiriendo un mayor protagonismo frente a la
autoridad regia del dominus, pues sus vecinos solicitaron no s6lo mayores privilegios econémicos,
sino también mayor autonomia politica, un pacto entre monarquia y concejo portuario. Asi, a partir
de mediados del siglo XIII, en la medida que se configuré el organigrama de cargos concejiles, la
figura del sefior de la villa se fue disolviendo; sin embargo, la monarquia alcanzé un protagonismo
de primer orden en lo que respecta al nombramiento de los oficiales concejiles. Santander es la
tinica villa de la costa norte en la que Alfonso X debi6 de querer —o poder— introducir un cuadro de
magistraturas concejiles, que bien pudo responder a la introduccién del Fuero Real, o cuando
menos del establecimiento de un esquema de gobierno urbano adecuado a la coyuntura local, que
se basaba en aquél. En 1257, Alfonso X traspasaba a su hermano, don Sancho, la facultad de
nombrar a los alcaldes et jurados e merinos et escrivano et todos los otros aportillados, si bien se
reservaba el ejercicio de la “mayorfa de justicia” -la suprema jurisdiccién que no podia ser
transmitida a otros porque siempre residia en el rey- y establecia que la facultad de designar a los
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oficiales concejiles retornara al rey, tras su hermano2. En el resto de centros urbanos de la costa
Cantébrica, habrd que esperar hasta la segunda mitad del s. XIV para comprobar la existencia de
un esquema de gobierno urbano complejo semejante.

Los cambios politicos y econémicos conllevaron la obtencién de un peso notable de las gentes
dedicadas a las actividades maritimas, que fueron formando unas oligarquias capaces de controlar
las instituciones de gobierno urbano. La creciente intervencidén regia en las villas portuarias del
Norte iba dirigida a contar con la colaboracién de los grupos dominantes urbanos. El monarca
necesitaba la ayuda —econémica, militar y politica— de este importante sector social y, por su parte,
las oligarquias eran conscientes de la importancia de contar con el apoyo directo del rey para sus
propios intereses. Las concesiones y mercedes regias ayudaron a consolidar una oligarquia
emergente, cuya posicién de privilegio se fundamentaba en la diversidad de ingresos provenientes
de las actividades mercantiles y las propiedades fundiarias. Sabemos que, desde principios del siglo
XIII, existié en estas villas un sector de mercaderes, que se enriquecié gracias a las intensas
actividades comerciales, basadas, fundamentalmente, en tres productos: el pescado, la sal y el
hierro. A ello, se sumd la participacién de los mercaderes en los beneficios de la fiscalidad regia o
en exenciones concretas a este sector socio-profesional. Uno de los derechos reales mds
importantes consistia en la renta de las ferrerfas. En 1257, Alfonso X arrend6 los derechos reales
de las ferrerias de la regi6n Cantébrica, desde Asturias de Santillana hasta Fuenterrabia, a Pero
Pérez de Pdmanes y Domingo Pérez, hombre de don Sancho, electo de Toledo y chanciller del rey,
que era a la sazén abad de Santander y hermano del rey, por 15.000 maravedies anuales, durante
cinco afos. Ademds, concedia libertad a los arrendatarios para hacer alfolies en cualquiera de los
sobre dichos lugares3. Otros privilegios dados por el monarca, se dirigfan a todo el sector
mercantil, como el otorgado, en 1256, por el que habia eximido a los mercaderes de La Corufia de
realizar préstamos a los monarcas con la finalidad de que se pueble meior la villa de la Crunna et
por que los mercaderos que hy vinieren morar viban seguro... acrecentarlos en sus bienes por que
sean mas ricos e mas abonados*.

La comunidad de intereses entre los mercaderes de la costa, de una parte, y la politica de
proteccién de los puertos y de sus principales actores, de otra, se reforzé en los afios sucesivos con
la amnistia fiscal de 1281, relacionada con ciertos delitos fiscales cometidos de los diezmos
aduaneros, que Alfonso X concedi6 a los mercaderes desde Sant Vigente de la Barquera fasta
Fuenterrabia, a cambio de pagar 101.000 mrs#5. En los afios sucesivos, esa unidad de accién se
veria reforzada con la creacién de las hermandades: en 1295, se erigié la Hermandad de los puertos
de Avilés, Colunga, Ribadesella, Llanes, Viveiro y Betanzos, junto con otros puertos del antiguo
reino de Leé6n; en 1296, se constituyé la Hermandad de la Marisma, entre los puertos del Golfo de
Vizcaya (Santander, Laredo, Castro Urdiales, Vitoria, Guetaria, San Sebastidn y Fuenterrabia), lo
cual se traducia en una cristalizaci6n institucional sin precedentes, manifestando el alto grado de
desarrollo comercial alcanzado por estas villas, como consecuencia de la politica aplicada por
Alfonso X en los puertos de la frontera maritima de su reino%.

El patrocinio que Alfonso X ejerci6 sobre el sector de los mercaderes respondia, l6gicamente
a una connivencia entre éste y el sector mercantil de la poblacién4’. Sabemos que los representantes
de los concejos, los procuradores que actiian ante el rey, eran individuos de cierto prestigio dentro
de las villas, pertenecientes al grupo de omes buenos, cualificados por su riqueza, elegidos por el
resto de los vecinos y capaces de vincular a éstos en sus acuerdos con el rey. Asi, los monarcas

322



reciben las peticiones de privilegios que les hace el grupo de omes buenos y las cartas de mercedes
van dirigidas en su beneficio. Los integrantes de aquellos grupos de omes buenos no estaban
dotados de un estatuto privilegiado, sino que desarrollaban en las villas una serie de funciones
concretas, relacionadas con las esferas del pode local y la representaci6n de las villas en el exterior,
lo que les diferenciaba del resto de 1a poblacién urbana. En 1282, el infante don Sancho confirmaba
a la villa de San Vicente de la Barquera el fuero a peticion de los omes bonos*8. Hallamos, asf pues,
los primeios indicios escritos de una diferenciacién entre los vecinos de las villas. De una parte, el
control y representaci6n del poder era ejercido por el reducido grupo de omes buenos*, que decia
encarnar al conjunto de la comunidad de las villas, de otra, los miembros m4s relevantes de este
grupo ejercian el control de las principales magistraturas. Se trata de los primeros sintomas de la
configuracién de las oligarquias urbanas en los puertos del Norte peninsular. En 1264, Alfonso X
concedia el cargo de preboste de San Sebastidn a Guillem Per de Mans, lo que se traducia en que
esta familia pasaba a representar la autoridad regia en la villas0. El miembro m4s antiguo conocido
de esta familia de mercaderes, con fuertes vinculos en Bayona, habia participado al menos con un
barco en la armada del almirante Ramén Bonifaz durante la conquista de Sevilla en 1248. Similar
trayectoria sigue, en Santander, la familia de mercaderes de los Pérez, quienes ostentan el cargo de
procurador del concejo en 1281, en la persona de Domingo Pérezsi. La familia de los Pérez tenia
un destacado papel social y econémico desde mediados del siglo XIII, promocionada por Alfonso
X al otorgarle el arrendamiento de los derechos reales de las ferrerias en 1257, como vimos més
arribas2. Estas familias, con una fuerte dedicaci6n a las actividades mercantiles en el siglo XIII,
constituirdn en los dos siglos siguientes las oligarquias de linajes, que controlardn los 6rganos de
gobierno urbanos y monopolizarén las actividades econémicas mercantiles de los centros urbanos
de la costa, cuyos cimientos fueron puestos y consolidados por Alfonso X.

5. Conclusiones

El reinado de Alfonso X significé un impulso definitivo a una nueva forma de ordenacién del
territorio y de la poblacién en la Costa Atldntica —o si se quiere en la frontera— de la Corona de
Castilla. De una parte, los nicleos urbanos costeros se consolidaron como polos de atraccién
econémica de sus comarcas y del comercio de largo alcance, jerarquizando econémica, social y
politicamente sus espacios de influencia, més alld de lo que eran sus términos jurisdiccionales,
tanto por mar, como por tierra. De esta -manera, durante el reinado de Alfonso X se sentaron
definitivamente las bases de la subordinacién de las aldeas, valles y, en general, cualquier otra
forma de poblamiento a la directrices marcadas por las villas de realengo, que pasaron a ocupar el
primer rango jerarquizador del espacio fronterizo nortefio de la Corona de Castillas3,

La dindmica urbana, iniciada durante el reinado de Alfonso X, se tradujo en la formacién de
unos micleos urbanos costeros mayores que se impusieron como centros de referencia del entorno
rural gracias a los privilegios otorgados, los cuales, aun poseyendo plena autonomia juridica, no
escaparon a su preponderancia. De esta manera, las villas portuarias estructuraron un espacio més
o menos amplio por medio del ejercicio de sus competencias jurisdiccibna]es, lo cual reforzé la
autoridad regia en estos territorios de frontera. Toda esa presencia urbana condicion6 la existencia
de una variedad de fenémenos, como por ejemplo el de la penetracién del capital urbano en el
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mundo rural circundante y la presencia misma de las villas a través de su funcién de mercado que
centralizaron, atrajeron y condicionaron la produccién y recursos de esas 4reas rurales.

Tras el proceso fundacional y de proteccién de las villas portuarias, se produjo una nueva
jerarquizacién del territorio del litoral atldntico en funcién de su condicién de centros canalizadores
del tréfico mercantil. Segiin el ordenamiento de las Cortes de Jerez de 1268, en el que aparecen los
puertos autorizados para el tréfico de mercancias, se cita como puertos mas importantes a San
Sebastidn y Fuenterrabia en Guipizcoa; a Santander, Laredo y Castro Urdiales en Cantabria; a
Avilés en Asturias, y, en Galicia, a La Coruiia, Ribadeo, Vivero, Betanzos, Ortigueira, Cederia,
Ferrol, Bayona, La Guardia, Pontevedra, Padrén y Noya’4. Sin duda, este documento aduanero es
un indicador del nivel de desarrollo alcanzado por estos centros urbanos del litoral nortefios.

De igual forma, la actuacién de Alfonso X sobre los grupos sociales urbanos se tradujo en
toda una serie de privilegios grupales e individuales que ayudaron a consolidar a unas elites
urbanas, cuya riqueza provenia del comercio, en los gobiernos concejiles, los que dibujé los
primeros rasgos de su patriciado urbano.

La politica desarrollada por Alfonso X posibilité el arraigo del *“realengo concejil” en los
centros urbanos portuarios, una manera méds compleja de ejercer el sefiorio del rey con la
connivencia de los gobiernos y las oligarquias locales, aunque también mucho més eficaz. La
motivacién del monarca fue compleja: defensa de la frontera, reforzamiento del realengo y
desarrollo mercantilé. La politica urbana en la Costa Atlantica del Norte peninsular responde, asi
pues, al proceso de centralizacién monérquicas?. Las villas del litoral resultaban imprescindibles a
la monarquia alfonsina para la cohesién interna de su reino, ya que jugaban un papel fundamental
en la organizacién de aquel espacio fronterizo, como centros de atraccién de poblacién, de apoyo
a la defensa militar y de enclaves comerciales que aseguraban las relaciones mercantiles del reino.
Un territorio litoral que Alfonso X supo consolidar.
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