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El estudio de las haciendas municipales es importante a la hora de un mejor conocimiento del funcionamiento de los
concejos del Reino de Granada en las primeras décadas del siglo XVI .

El anilisis de la hacienda concejil de Vélez-Milaga que ahora presentamos se basa en el estudio de las actas
capitulares de los afios 1528, 1529 y primer tercio de 1530, conservadas en el Archivo Municipal de Vélez, en el Libro
12 de cabildos. Estas actas son las mis antiguas conservadas en ese archivo.

La administracién de los bienes concejiles es tema frecuente en las reuniones capitulares. El cabildo seri quien fije la
politica econémica a seguir, politica que muchas veces ird en contra del interés general de los vecinos, lo que
originara frecuentes protestas del personero y procurador sindico. Junto a la labor fiscalizadora que realiza el cabildo,
la gestion directa de la hacienda municipal estard en manos del mayordomo. Se elegia mediante la insaculacién, y
durante el periodo estudiado ocuparin el cargo Bartolomé Vara y Francisco Ferndndez de Jaén?. La desaparicién de
los libros de Mayordomia nos ha privado de una informacién inestimable.

El normal funcionamiento del concejo exigia un equilibrio entre los ingresos y los gastos. Las lineas que siguen son un
anilisis de estos dos apartados que conforman la hacienda municipal.

L INGRESOS

Para hacer frente a sus gastos publicos el concejo contaba con una serie de ingresos, tanto ordinarios como

extraordinarios.

Las rentas producidas por los bienes concejiles constituian la aportaciéon mis estable para las arcas municipales.
Integraban estos bienes las propiedades inmobiliarias y los derechos concejiles. El proceso de formacién del

patrimonio municipal estuvo practicamente concluido en los primeros afios del XVI>.

Los datos que facilita la documentaciéon consultada demuestran la insuficiencia de los propios para asegurar el
adecuado funcionamiento del concejo 4

! En el caso de Vélez-Malaga, la formacion de su patrimonio conceiil ha sido estudiada por el profesor Lopez de Coca en "El Repartimiento de Vélez-
Milaga"; Cuadernos de Historia n°® 7, 1977. Més reciente es el trabajo del profesor Collantes de Terdn "La formacién de las haciendas locales del Reino
de Granada" en Estudios sobre Mdlaga y el Reino de Gr da en el V Cent io de la ConquistaVilaga, 1989. En este estudio se analiza la hacienda

de Vélez a través de una investigacién que se realiza en 1509 en esa ciudad, a raiz de una peticién del cabildo a la Corona para que autorice a recaudar

100.000 mrs. en un intento de paliar su déficit acumulado.

2 Bartolomé Vara es obligado a aceptar el cargo, acudiendo para ello a lo legislado en el Fuero y a la normativa dada por la Corona. A(rchivo)
M(unicipal) de V(élez) Act(as) Cap(itulares) Lib(ro)® fol. 7v*-8.

3 En estos afios el patrimonio concejil estard constituido por la renta del tigual, la renta de la alhéndiga, almotacenazgo, el molino del aceite, 800

fanegas en el campo de Zafarraya y otras 200 en el término de la ciudad. LOPEZ DE COCA, J. E.: ob. cit. pig. 386.
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Esta situacién de penuria econémica se veia agravada por las deficiencias del sistema recaudatorio, que permitia que

las deudas al erario municipal se acumulen durante afios’.

El dificil equilibrio de la hacienda concejil se ve muy alterado en los afios de malas cosechas, como ocurri6 en
1529°. La situacion agricola de ese afio provoco la quiebra de algunas rentas, como la de la alhéndiga, y dificultades
para su arrendamiento’. Esta situacién originé el nombramiento de fieles para recaudar los derechos que

corresponden al cabildo, con el consiguiente aumento de los gastos salariales.

Los bienes inmuebles, tanto urbanos como rurales, constituian una parte importante de la hacienda local®. El
concejo los explotaba indirectamente, cediéndolos a los vecinos mediante contratos de acensamiento. Como afirma el
profesor Collantes "la tendencia a recurrir a los censos para la cesién de uso de numerosos inmuebles" iba a ser un

lastre para las haciendas municipales’.

Las tiendas componian un apartado significativo de estos bienes inmuebles. Aunque no podemos cuantificar lo que
rentaban al erario puablico, algin dato nos hace suponer que tales ingresos debian ser considerables: en 1529 se

propone construir tiendas en el antiguo edificio del cabildo, con lo que se piensa obtener diez o doce mil mrs. 1.

Las haciendas rurales se integraron en los propios de diversas maneras: mercedes reales, compras a particulares,
bienes de moriscos que se han trasladado a otros lugares. Como arrendatarios de estas propiedades aparecen
miembros del cabildo, como el jurado Bartolomé de la Mota o el escribano mayor Juan de Santa Cruz. Estos datos

apuntan hacia las relaciones que unian a la oligarquia local con la tierra como una de las bases de su poder.

El concejo también obtiene beneficios de los pastos de su término. El arrendamiento de dichos pastos a los
propietarios de ganados forasteros conllevaba la percepcion del herbaje. El nimero de cabezas de ganado que puede
entrar en la tierra de Vélez se fija por la Coronall. El personero de la ciudad requerira en varias ocasiones al cabildo
para que no se admita la cantidad de reses que se contiene en las provisiones reales. Esto indica los conflictos que se

producen entre los ganaderos locales y los forineos2. Los ingresos del herbaje presentan en Vélez un aspecto

4En 1509 Vélez-Milaga evaliia su déficit en 250.000 mrs. COLLANTES DE TERAN, A.: ob. cit. pag. 193.

> En 1528 se ordena al mayordomo que cobre todo lo que se deba a la ciudad, "asy de este asio como de arios pasados”. A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol.

47 w2,

6 ~ : o 5 N
En ese afio la Corona tuvo que tomar medidas para el abastecimiento de Milaga "a causa de la esterilidad que este afio a avido en todo el Reino”.

VINCENT, B.: Economia y sociedad en el Reino de Granada en el sigio XVI, en Historia de Andalucia, pig. 171.

7 P . " o . . ~ .
Alonso Pérez de Murcia, que habia arrendado la renta de la alhéndiga por 34.000 mrs., quiere renunciar a este remate a causa del mal afio agricola.

A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 133v2-134.

8 COLLANTES DE TERAN, A.: ob, cit. pag. 190.

9 Ibidem. pig. 195.
10 .
A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 167.

11 4 p. V. Act. Cap. Lib. 19 fol. 65v%.

12 4 M. V. Act. Cap. Lib. 1° fol. 142,
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nuevo, que no encontramos en otros concejos. El dinero que se obtiene con esta renta se destina al pago del
encabezamiento de las alcabalas. Tal vez esto explique el aumento del cien por cien que sufrié en 1530 la cantidad

que se debia pagar mensualmente por cabeza®’,
Las actas suministran principalmente datos cualitativos sobre los derechos conceiles.

El papel que juega la ciudad de Vélez como salida natural de la produccién agricola de su traspais hace que la renta
de la alhondiga y Ia renta del peso de la Torre de la mar constituyesen unos ingresos sustanciosos para la hacienda
local.

En 1529 la renta de la alhéndiga se rematé en 34.000 mrs., una cantidad muy superior a la obtenida veinte afios
antes'*. Pensamos que su valor normal seria mis alto, ya que lo tardio de su arrendamiento y las negativas

condiciones agricolas de ese afio debieron influir en su depreciacién.

La renta del peso de la Torre de la mar sufrié en 1529 un cambio en su sistema de explotacién. A partir de esta fecha
el cabildo, presionado por las quejas de los moriscos y buscando asegurar sus propios beneficios, decide no arrendar

mis esta renta, y que sea un fiel quien se encargue de su gestic’)nls.

Otro de los derechos que integran los propios de Vélez es el tigual. Era éste un impuesto nazari que gravaba las
salidas de pescado hacia el interior. Las cargas destinadas al consumo de la ciudad estaban exentas del pago de ese
derecho®. Los fraudes eran frecuentes, lo que origina la intervencién del cabildo!’. Aunque no poseemos ningin
dato sobre la cantidad ingresada por el concejo en estos afios, lo obtenido en afios anteriores demuestra la

importancia que tenia el tigual en el conjunto de los bienes concejiles!®.

Las actas capitulares nos ofrecen informacién sobre la renta de la correduria en 1530. Ser4 gestionada en los primeros
meses mediante fieles del cabildo, debido a la escasa cantidad que se ofrece por ella. Finalmente se arrendari en
3.000 mrs.”.

También de 1530 son casi todos los datos que la documentacién facilita sobre la renta de las penas del campo. Esta
renta, como han sefalado otros autores, estuvo relacionada con los oficios concejiles de caballeros del campo y

guardas de las heredades®®. Los requerimientos continuados del alcalde mayor para que se proceda a su

13 El precio pasa de 8 mrs. y medio por cabeza a 17 mrs. 4. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 216.

14 En 1508 Ia renta de la alh6ndiga se arrend6 en 10.000 mrs. A(rchivo) Gleneral) de S(imancas) Cdmara, Pueblos, leg. 22.

5 4 M. V. Act. Cap. Lib. 19 fol. 179.

16 4 M. V. Act. Cap. Lib. 1¢ fol. 230v8-231.

17 En diciembre de 1529 el cabildo ordena al arrendatario del tigual que controle las personas y las cargas que entran en la ciudad, para evitar fraudes.

A M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 192v®, 203.

18 g0 1508l tigual supone el 31% del total de los ingresos. COLLANTES DE TERAN, A.: ob. cit. pig. 191.

19 4 M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 209, 210, 234.

2 RUIZ POVEDANGO, J. M.: El Concejo de Malaga a fines del siglo XV (1478-1495). Milaga 1985. Tésis doctoral inédita. Pig. 893.
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arrendamiento encuentran reticencias entre los miembros del regimiento. La justicia justifica su urgencia en la
negligente actuacién de los guardas nombrados por la ciudad. Se arrendard tras un prolijo debate entre los

capitularesm.

Los ingresos extraordinarios se distinguen por su caracter aleatorio. Las penas impuestas por los sobrefieles a los que
incumplen las ordenanzas constituyen el capitulo principal de estos ingresoszz. Las mercedes reales también
significarin para la ciudad ingresos circunstanciales: en 1529 el concejo recibe por esta via ciertas cantidades libradas

sobre las penas de la Cimara de Jaén y Antequera =

. GASTOS

Las actas capitulares informan de los gastos municipales a través de los libramientos que se acuerdan en las reuniones
ordinarias del cabildo. Sin ser todo lo completa que hubiésemos deseado, esta informacion nos permite hacernos una

idea general sobre el destino que el cabildo velefio daba a sus ingresos.

1. Salarios de los oficiales y de todos aquellos que trabajan en la gestion municipal

Los salarios constituian, en teoria, el capitulo de gastos mas estable del concejo. Y también el mds importante. Veinte
afios antes del periodo estudiado, los gastos salariales suponian ya el 77% del gasto total 2

La ciudad de Vélez debia pagar de sus bienes de propios el salario del corregidor y de su teniente. Desconocemos a
cuinto ascendia dicho salario en 1528-1530. La investigacién de 1509 deja claro los problemas existentes a la hora de
hacerlo efectivo. Para poder cumplir con sus obligaciones el cabildo hubo de recurrir a un reparto entre los lugares de

la comarca velefia ?.

Los oficiales recibian un salario fijo, establecido por la Corona. Ademds, disfrutaban de otros ingresos, derivados de su
actuacién como sobrefieles y diputados: por su labor como fiel del peso y de la alhdndiga de la Torre de la mar, el
regidor Francisco de Vera cobrara un salario de 3.000 mrs.2, El jurado Juan Pulgarin recibe 1.260 mrs. por ejercer
como fiel del depbsito durante 28 dias?’.

Otra fuente de ingresos para los capitulares la constituian los salarios derivados de las frecuentes "visitagiones" que se
realizan al término municipal. En 1528, debido al desorden y gasto excesivo que representan estas salidas, el cabildo
establece que se elijan por sorteo los oficiales que irdn a las visitaciones. Esto pone de manifiesto los apetecibles

ingresos que reportaba esta actividad a los miembros del cabildo, ya que nadie se quiere quedar sin ir. En la misma

21 S . . . 4 - .
El debate se centra en la conveniencia o no de arrendar las penas de las haciendas moriscas, imponiéndose los partidarios de su arrendamiento. 4.

M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 235v2-236.
2 Por este concepto la hacienda municipal recaud6 en 1508 14.682 mrs. A. G. S., Camara, Pueblos leg. 22.

B 15.000 mrs. sobre las penas de la Camara de Antequera y una cantidad indeterminada sobre las de Jaén. A. M. V. Act. Cap. Lib. 1° fol. 56v2, 207.

24 COLLANTES DE TERAN, A.: ob. cit. pag. 194.

% A. G. S. Cimara, Pueblos leg. 22.

% A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 202v2.

z A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 31v2.
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resolucién anterior se fijan las dietas, que serian de 150 mrs. para los regidores y 110 para los jurados. Dos afios

después se elevan a 200 mrs. los regidores y 150 los juradoszs.

Algunos capitulares percibian retribuciones como titulares de otros oficios concejiles. Asi, el regidor Alonso Vélez es
nombrado en 1530 alférez de la ciudad, con el mismo salario que llevaba el anterior, Juan de Bonilla 29; el regidor

Francisco de Vera ejercia como letrado de la ciudad, con un sueldo de 9.000 mrs. anuales™.

El escribano mayor también se beneficiaba de los ingresos producidos por las visitaciones. En 1530 su dieta era de 200

mrs. diarios>".

La ciudad contaba con varios funcionarios encargados de defender sus intereses. El licenciado Cerrato, letrado de la
ciudad, cobra 9.000 mrs. anuales>2. Antonio Pérez, procurador de la ciudad para los negocios con Granada, tenia un
salario de 4.500 mrs.3>. El concejo también pagaba un letrado para los pleitos de la Corte. En 1529 era el licenciado

Bernal Diafies, con un salario de 9.000 mrs. anuales>,

Otros salarios eran los siguientes: el médico, con un salario anual en 1529 de 15.000 mrs.?’; los maestros de gramitica
Vicente de Escobar y Juan de Herrera, que cobran 3.000 y 2.000 mrs. respectivamente36; el fiel del peso de la harina,
que en 1530 es Miguel Mufioz, con un salario de siete ducados’’; el cerrajero de la ciudad, que cobra 1.500 mrs.

anuales?®.

2. Pleitos y Procuradores en la Corte y Chancilleria

El funcionamiento normal de la administracién concejil obligaba a la ciudad a gestionar diversos asuntos ante la Corte

y la Chancilleria de Granada.

B 4 M.V, Act. Cap. Lib, 12 fol. 233v%, 235.

» A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 222v#

% A.M. V. Act. Cap. Lib. 1° fol. 210v2.

3 A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 233v2.

32 4. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 168.

3 Ibidem.

34 A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 140v2.

3 Aparte de esta cantidad cobra otros 5.000 mrs. que salen del salario de regidores y jurados, "para curar sus casas e personas”. A. M. V. Act. Cap.

Lib. 12 fol. 135ve-136.

36 A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 121, 188.

37 En 1529 ocupa el puesto Garcia Gémez, con un salario de 6 ducados. 4. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 238v2, 104v2.

38 En 1528 ejerce este oficio Juan Rodriguez. A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol.
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Aparte de los mensajeros eventuales, la ciudad mantiene en la Corte a un representante permanente, con licencia para

actuar en los pleitos y otros asuntos referentes a ella®.

La presencia de diputados del cabildo en Granada es frecuente: en enero de 1530 el regidor Francisco de Vera marcha
a esta ciudad para personarse en el pleito planteado por Diego de Castilla sobre las tierras del Castillejo‘m. Pocos dias
antes el jurado Fernando de Porras se encuentra en la Chancilleria granadina para entender en el pleito que la ciudad

tiene con el bachiller Morales®!.

Desconocemos el gasto total que suponia para los propios estos desplazamientos, aunque pensamos que hubo de ser
importante. Si disponemos de los libramientos de dietas que se hacen para sufragar alguno de estos viajes: el
escribano mayor Juan de Santa Cruz recibe cuatro reales diarios para su viaje a Granada en 1529 con motivo de los
pleitos con Alhama *2. Francisco de Vera recibe 200 mrs. diarios para su desplazamiento a la misma ciudad®®. En
algunas ocasiones los diputados no eran demasiado meticulosos a la hora de justificar estas dietas: en 1530 el
mayordomo requiere al regidor Francisco de Villalobos para que devuelva los 20 ducados que le entregaron cinco
anos antes para un viaje a la Corte. Naturalmente, el cabildo ordena al mayordomo que desista de su intento,

justificando los gastos del regidor‘“.
3. Obras Piiblicas

El cabildo controla y gestiona las obras publicas que son necesarias para el mejor desarrollo de la vida ciudadana. Este
control lo efectiia a través del obrero. Este oficial era elegido por insaculacién y su mandato se prolongaba durante

dos anos®.

Una de las obras que se realizarin durante este periodo seri la ampliacion de la camniceria, motivada por un aumento
de la poblacién, como afirman los propios capitulares®®, Asegurar el abastecimiento de agua para los vecinos
representa uno de los capitulos mds importantes de las obras pablicas municipales. En 1528 se construira un pilar en
la plazuela del Alamillo. El cuidado de las conducciones de agua es una preocupacién constante. La deficiente
construccion de alguna de ellas llevara al cabildo a usar la "clausula de garantia" que se recoge en los contratos
acordados con los alarifes*”. Otra obra importante serd el cubrimiento del arroyo de San Sebastian, para evitar su

cegamiento cuando llueve 8

39 En 1529 aparece actuando como tal Juan Mufioz de Salazar, "contino de sus magestades". A. M. V. Act. Cap. Lib. 1° fol. 142v?, 183v°-184.

40 A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 219.

4 A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 214.

2 4 M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 55v#.

3 4. M. V. Act. Cap. Lib. 19 fol. 219.

“ A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 239v2-240.

s A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 202.

A. M. V. Act. Cap. Lib. 1° fol. 166v2.

a7 A. M. V. Act. Cap. Lib. 1°fol. 173.
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El cabildo también presta atencidn a la reparacién de los caminos: en 1528 se arregla el que va a Nerja, encargando al
regidor Ramirez de Andia la ejecucién de la obra. Para el arreglo del camino del puerto de Nerja y la bajada de Torrox

hasta Lagos se obliga a los moriscos de Lautin, Periana y Frigiliana a trabajar en la obra®.
4. Gastos de Defensa

Vélez-Milaga padecia una situacioén de permanente inseguridad, ocasionada por la amenaza de las incursiones
norteafricanas. La necesidad de mantener en buen estado las defensas y armados a los vecinos origina una serie de
gastos. A ello hay que sumarle la aportacion que la ciudad debe hacer para el pago de las guardas de la costa, que en
1529 se elevo a 22.000 mrs.

En 1529 el cabildo ordena reparar los adarves que se encuentren en peor estado. Pero la negligencia a la hora de

cumplir esta orden es manifiesta: se acordé en julio y en septiembre atin no han comenzado las obras™.

En el mismo afio se repara el aposento de los escuderos de la torre de la costa de Torrox, librindose para ello 6.000
mrs.>). Al igual que en otras ciudades del Reino, como Motril y Guadix, los gastos de defensa se veian aumentados
con la conservacion de algunas foralezas del término. El cabildo entrega en 1528 a Tomis Pérez, alcaide de la
fortaleza de Torrox, 1988 mrs. para hacer frente a las reparaciones mas urgentes. Al afio siguiente se acuerda prestar

2.000 mrs. al concejo de esa villa para reparar las barreras 2.

Con dinero de los propios se compran lanzas, escopetas y municiones. El cabildo recuperara algunas cantidades
vendiendo armas a los vecinos. Otras quedarin en depdsito, para armar, en caso de peligro, a la gente que vaya
desarmada >,

De todo lo expuesto anteriormente es posible concluir que la hacienda municipal velefia no se diferenciaba, en lo

esencial, de otras haciendas locales de la época, con una similar distibucién de ingresos y gastos.

Sus ingresos provienen fundamentalmente de sus propiedades inmobiliarias y de los derechos concejiles. Los gastos
municipales mis importantes son el pago de salarios y los pleitos y otros asuntos que se presentaban en la Corte y en

la Chancilleria granadina.

Para intentar paliar su déficit, el cabildo buscard nuevas fuentes de ingresos, bien aumentando sus bienes de propios

bien acudiendo a mecanismos extraordinarios de recaudacién, que se reflejan en la investigacion de 1509.

8 A .M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 171v*-172.

9 Se fija una multa de 1.000 mrs. para los moriscos que no cumplan lo ordenado. 4. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 9.

% A .M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 170v2.

51 A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 100v®,

52 A.M. V. Act. Cap. Lib. 1¢ fol. 118v2.

% A. M. V. Act. Cap. Lib. 12 fol. 24v2,
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