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ALGUNAS CUESTIONES PREVIAS.

El historiador, ante la crisis actual de las ideologias y del propio concepto
de progreso que las mismas proporcionaban, siente la necesidad de reflexionar
sobre los objetivos y contenidos de su quehacer como cientifico social. Se constata,
en efecto, una cierta desorientacién respecto a la evolucién y sentido que puede
tener la Historia en los préximos afios.

Las més recientes publicaciones sobre la situacién de los estudios medievales
en Espaiia en los ultimos lustros, por ejemplo, apenas aluden a los recursos motrices
de la Historia Medieval y a la orientacién que la misma puede o debe tener en
el futuro inmediato '. En el peor de los casos, tales estados de cuestién s6lo sirven,
lamentablemente, para poner de relieve las «filias» y las «fobias» de sus respectivos
autores, autoconvencidos del paradigmaético valor de sus criterios y excesivamente
atentos a la mera reproduccién de una determinada historiograffa, en cuyo altar
convierten en humo todo lo demés.

Ante esta situacién, he considerado conveniente hacer algunas consideracio-
nes generales sobre aquellas perspectivas que considero de interés en el actual
discurso historiografico y que, en idltima instancia, justifican el propio contenido
de esta Ponencia.

Desde finales de los ochenta, la sacralizacién del mimero y de las interpreta-
ciones cuantitativistas y econométricas de la Historia ha cedido el protagonismo
que durante cuatro o cinco décadas habia mantenido en los estudios histdricos.
No obstante, y acaso sea lo mis lamentable, a pesar de los indudables progresos
efectuados por la Historia Econ6mica todavia no ha conseguido explicar convin-
centemente los modelos econémicos de los Estados feudales en los ultimos siglos
medievales. La manoseada «crisis bajomedieval», por ejemplo, a pesar de la
abundante bibliograffa existente sobre la misma, sigue presentando todavia
excesivos puntos oscuros, empezando por la simple valoracién de su importancia

1. Cabe citar, entre otras publicaciones, las siguientes: el monogréfico de Stvdia Histérica. Histo-
ria Medieval, V1 (1988); V.V.A A, Tendencias en historia. Encuentro en la Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo, Pazo de Marifidn (Betanzos, La Coruiia), Julio, 1988, Madrid, Gabinete de
Estudios de la Presidencia-C.S.1.C., 1990; V.V.A.A,, «Actas de las I Jornadas sobre la investigacién
medieval en las Comunidades Auténomas. Presente y futuro de la Historia Medieval en Espaiia»,
Estudios de Geografia e Historia, 5 (1990); V.V.A.A., «Cincuenta afios de Historiograffa espafiola
y americanista, 1940-1989», Hispania, 175 (1990), etc.

(11 585



CESAR GONZALEZ MINGUEZ

o profundidad, y en la explicacién de la misma no siempre se han tenido suficien-
temente en cuenta las numerosas variaciones regionales, pues muchos autores han
resultado atrapados por los destellos deslumbrantes de algunos modelos tedricos?,
mostrandose incapaces de destacar las peculiaridades de cada caso concreto
estudiado o haciéndolo de forma insuficiente.

Hay historiadores que, atraidos por la obsesién del nimero y de las estadisti-
cas, se han dedicado a estudiar, o simplemente a tratar de evaluar, por ejemplo,
patrimonios y rentas, sin atender también, o al menos con el mismo interés, los
procesos que explican el enriquecimiento o la ruina de ciertos linajes o familias
nobiliarias, soslayando asf cualquier explicacion de la dindmica social.

En un libro reciente, de ejemplar valor didéctico, Carlo M. Cipolla ha aludido
a esa situacion de crisis en que actualmente se encuentra la Historia Econémica,
cogida «en una posicién esquizofrénica» entre la Historia propiamente dicha, «que
es y sigue siendo la disciplina humanistica por antonomasia», y la Economfa, que
se «aferra obstinadamente a las llamadas ciencias exactas mediante el uso y el
abuso de la 16gica matemdtica como instrumento de andlisis» ®, y cuyas cons-
trucciones tedricas se hacen dificilmente inteligibles para los simples historiadores.

En la década de los noventa, como pronosticara hace ya algunos afios
Lawrence Stone, parece sentirse la necesidad de volver a hacer una nueva historia
narrativa, que una, al rigor cientifico del relato, la belleza estética del lenguaje.
Vuelve a interesar lo cualitativo y lo subjetivo, acaso porque sigue ofreciendo
el mejor camino para captar la vida de los hombres en otros tiempos *.

En cualquier caso, la Historia esta en una encrucijada, a la que no son ajenos
ciertos desplomes ideoldgicos, y no pienso exclusivamente en el marxismo. Pese
a todo, no obstante, sigue estando obligada a buscar respuestas a las nuevas
preguntas que la sociedad actual se hace en los afios finales del segundo milenio.
La Historia, desde luego, no tiene fin® y es un saber acumulativo. Como el famoso
velo de Penélope, la Historia se teje y se desteje cada dia. Pero, al revés que en
el mito, en que lo que la mujer de Ulises tejia y destejia cada dia era exactamente
de la misma longitud, en Historia lo que se desteje es siempre menor a lo que
se teje, por lo que el avance del conocimiento histdrico estd siempre asegurado.

Utilicemos un nuevo simil, en este caso geométrico, la figura del poliedro.
El poliedro histérico, expresién grafica de la Historia en su vocacién globalizadora
de las muiltiples facetas de la actividad humana, va progresivamente aumentando

2. Son sobradamente conocidas las repercusiones hispanas del modelo elaborado por G. BOIS
para el caso de Normandia: Crise du Féodalisme, Paris, 1976.

3. C. M. CIPOLLA, Entre la Historia y la Economia. Introduccién a la historia econdmica,
Barcelona, Editorial Critica, 1991, pp. 10y 112.

4. El articulo de L. STONE apareci6 en noviembre de 1978, en la revista Past and Present. La
version castellana, «La Historia como narrativa», ha sido publicada en Debats, 4 (1983), pp. 91-105.

5. Contrariamente a lo que opina F. FUKUYAMA, «;El fin de la Historia?», National Interest,
junio 1989.
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sus caras en esa bisqueda incesante de la esfera, el poliedro perfecto de infinitas
caras, que serfa la expresién geométrica acabada de la Historia total. En ese cons-
tante proceso de enriquecimiento del saber histérico, se ha puesto ahora el acento
o, mejor, se ha intensificado el acento en el estudio de la Historia social, de la
Historia de las mentalidades® y de la Historia politica. Tales caras se nos presentan
como tres «nuevos» horizontes o, més correctamente, como tres renovadores hori-
zontes interpretativos, que han fecundado con inusitado vigor el andlisis histdrico.

En este momento me interesa aludir, Gnicamente, a la Historia politica o,
mejor dicho, a la «Nueva» Historia politica’, pues no se trata de una simple ree-
dicién de la denostada historia de la génesis y desarrollo de los acontecimientos,
esencialmente los de indole politico-militar, que caracteriz6 a la historiografia del
siglo pasado y de buena parte del presente. Por el contrario, desde comienzos de
los ochenta, la Nueva Historia politica estudia esencialmente las estructuras
politicas de los Estados, la evolucién de las formas del ejercicio del poder y las
relaciones y flujos de poder que se dan en una formacién politica determinada.
O por decirlo con palabras de Le Goff, La Nueva Historia politica tiene como
«concepto y fin central la nocién de «poder» y los hechos relativos al poder» y
asi concebida, aunque no sea el esqueleto de la historia, «es sin embargo su
nicleo» 8. Esta nueva via de anlisis hist6rico, enormemente atractiva, se ha visto
estimulada y enriquecida por las aportaciones de otras disciplinas, como la
politologia, sociologia politica, geopolitica, antropologia politica, etc.

La Nueva Historia politica es, en consecuencia, una Historia del poder y de
las estructuras y relaciones de poder en la sociedad®, aspectos que en los ultimos
siglos medievales tienen una significacién muy especial, al coincidir con un
proceso fundamental, al tiempo que polémico, como es la génesis del «Estado
modero» ', 0, como prefieren algunos autores, «Estado absolutista» .

6. Asi lo refleja la interesante propuesta metodolégica de I. BAZAN, La Historia de las Menzali-
dades como proyecto de andlisis historico, Vitoria, 1991 (Memoria de Licenciatura, Facultad de
Filologia y Geograffa e Historia de la U.P.V., Inédita).

7. W. P. BLOCKMANS, «La nouvelle histoire politique», L'histoire et ses méthodes. Actes du
Colloque Franco-Néerlandais (XI-1980), Lille, 1981, pp. 107-121.

8. J. LE GOFF, «Es la politica todavia el esqueleto de la historia?», Lo maravilloso y lo
cotidiano en el Occidente medieval, Barcelona, Gedisa, 1985, pp. 167 y 178.

9. Sobre la importancia de las relaciones de poder en la sociedad puede consultarse la obra de
A. GIDDENS, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, Berkeley, Univer-
sity of Calkifornia Press, 1984.

10. Una aproximaci6n al tema puede lograrse a través de dos recientes obras colectivas, coordinadas
por A. RUCQUOI, Genése médiévale del I'Etat Moderne: La Castille et La Navarre (1250-1370),
Valladolid, Ambito, 1987, y Realidad e imdgenes del poder. Espaita a fines de la Edad Media, Valladolid,
Ambito, 1988. Especialmente dtil como sintesis es el articulo de M. A. LADERO QUESADA, «La
gendse de I'Etat dans les Royaumes hispaniques médiévaux (1250-1450)», Le premier dge de I'Etat
en Espagne (1450-1700), Coord. Ch. HERMANN, Paris, Editions du C.N.R.S, 1989, pp. 9-65.

11. S. DE DIOS, «Sobre la génesis y los caracteres del Estado absolutista en Castilla», Stvdia
Historica. Historia Moderna, Vol. III, nim. 3 (1985), pp. 11-46.
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Uno de los aspectos mds significativos a destacar en tal proceso es el juego
de fuerzas y la diferente participacién que en cada momento se dan en la estructu-
ra de poder por parte de cada una de las instancias que participan de la misma,
es decir, la real ', la sefiorial * y la concejil o municipal '*Sobre las tres, ocu-
pando una amplia cota de poder y con una influencia ideoldgica absoluta, actia
la Iglesia . La articulacién entre si de cada una de esas cuatro esferas de poder
constituye el elemento clave de la vertebracién del Estado moderno, que a fines
de la Edad Media acabaré sustituyendo al Estado feudal castellano-leonés.

En la Nueva Historia politica puede y debe tener un lugar destacado el estudio
de la violencia. No hay que olvidar, y asf lo ha puesto de relieve en muchos de
sus trabajos el antropélogo Santiago Genovés, que la biisqueda del poder es la
principal causa de la violencia. No tiene ésta, por tanto, un origen biol6gico, no
es innata al hombre, sino de tipo cultural '®. La perpetuaci6n en el poder, el control
social, la reproduccién sistemdtica de determinados esquemas ideol6gicos generan
violencia y conflictos, al igual que los intentos, poco eficaces en la Edad Media

12. J. M. NIETO SORIA, Fundamentos ideoldgicos del poder real en Castilla (siglos XIII-XVI),
Madrid, Eudema, 1988.

13. Un balance sobre el estado de la cuestién, recogiendo una amplia bibliograffa, ofrece M. C.
QUINTANILLA RASO, «Nobleza y sefiorios en Castilla durante la Baja Edad Media», Anuario de
Estudios Medievales, 14 (1984), pp. 613-639, y més recientemente en «Historiograffa de una elite
de poder: la nobleza castellana bajomedieval», Hispania, 175 (1990), pp. 719-736.

14. A modo de orientacién, cabe citar los siguientes trabajos: M. A. LADERO QUESADA, «El
poder central y las ciudades en Espaiia del siglo XIV al final del Antiguo Régimen», Revista de
Administracién Piblica, 94 (1981), pp. 173-198, y «Corona y ciudades en la Castilla del siglo XV»,
En la Espaiia Medieval. V. Estudios en memoria del profesor D. Claudio Sdnchez-Albornoz, Madrid,
Universidad Complutense, 1986, Vol. I, pp. 551-574; . M. MONSALVO ANTON, «Poder politico
y aparatos de Estado en la Castilla bajomedieval. Consideraciones sobre su problemitica», Stvdia
Histérica. Historia Medieval, Vol. IV, n° 2 (1986), pp. 101-167; H. CASADO ALONSO, «Las relaciones
poder real-ciudades en Castilla en la primera mitad del siglo XIV», Genese médiévale..., pp. 193-215,
y «Oligarquia urbana, comercio internacional y poder real: Burgos a fines de la Edad Media», Realidad
e imdgenes..., pp. 325-347; D. MENJOT, «La ville et 'Etat modeme naissant: la monarchie et le concejo
de Murcie dans la Castille des Trastamares d'Henri I & Henri IV», Realidad e imdgenes..., pp. 115-135;
J. M. MINGUEZ, «Feudalismo y concejos. Aproximacién metodol6gica al andlisis de las relaciones
sociales en los concejos medievales castellano-leoneses», En la Espaiia Medieval. Estudios en memoria
del profesor D. Salvador de Moxd, Madrid, Universidad Complutense, 1982, Vol. II, pp. 109-122,
y «La transformaci6n social de las ciudades y las Cortes de Castilla y Le6n», Las Cortes de Castilla
y Ledn en la Edad Media. Aclas de la Primera Etapa del Congreso Cientl{fico sobre la Historia de
las Cortes de Castilla y Ledn, Valladolid, Cortes de Castilla y Le6n, 1988, Vol. II, pp. 15-43, etc.

15. Desde una perspectiva general interesan los diversos trabajos recopilados por J.-Ph. GENET
y B. VINCENT, Etat et Eglise dans la genese de l'Etat Moderne. Actes du colloque organisé par
le Centre National de la Recherche Scientifique et la Casa de Veldzquez. Madrid, 30 novembre et
ler. décembre 1984, Madrid, Casa de Veldzquez, 1986. Para el caso castellano, J. M. NIETO SO-
RIA, Iglesia y poder real en Castilla. El episcopado. 1250-1350, Madrid, Departamento de Historia
Medieval-Universidad Complutense, 1988.

16. El antrop6logo S. GENOVES insiste en tal teorfa en numerosos trabajos, como por ejemplo,
La violencia en el Pafs Vasco y en sus relaciones con Espaiia (no todo es politica), México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 1980, pp. 37-42, y es el argumento esencial de su dltimo libro,
Expedicidn a la violencia, Madrid, 1991.
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por lo general, de quienes pretenden modificar desde situaciones de principio desfa-
vorecidas la vigente parcelacién o distribucién del poder. La Nueva Historia politica,
la Historia del poder o, dicho en otros términos, «el estudio de la organizacién
politica de las sociedades feudales» '’, no puede volver la espalda a la Historia
social, es decir, desentenderse de la dindmica de la sociedad en cada momento.

Una iltima consideracién de cardcter general se refiere a la «regionalizacion
del poder politico», que quiere tanto decir como distribucién y praxis del mismo
en cada territorio, analizando tanto los flujos ascendentes como descendentes, es
decir, de la sociedad en su conjunto hacia las instancias de gobierno o a la inversa.
Dicho con otras palabras, se trata de valorar la importancia o peso especifico que
cada uno de los territorios de la Corona de Castilla tienen en relacién al conjunto
de la misma. Tal valoraci6n, sin perder vocacién por la globalidad, deberd hacerse
desde miiltiples puntos de vista, es decir, demogrifico, econémico, social, fiscal,
politico, cultural, eclesidstico, etc., Unica forma de comprender la compleja realidad
de cada territorio. Al trazar una imagen de Castilla en el siglo XV, desde la perspec-
tiva de la Hacienda, M. A. Ladero Quesada ha escrito que «ni la importancia fiscal
de todos los territorios era la misma, cosa que deberfa ser evidente, ni el poder
del rey en aquella primera fase de formacién del Estado moderno se ejercia por
igual en todo el pais o sobre todos los grupos» '®. Pero tal afirmacién es igualmente
vélida cualquiera que sea el punto de vista utilizado. En definitiva, la correcta
valoracién del peso especifico de cada territorio es condicién imprescindible para
establecer y dimensionar adecuadamente los flujos de poder que reciprocamente
se establecen en el mismo entre la monarquia y los aparatos centralizados de la
accién de gobierno, por un lado, y los diferentes grupos sociales, por otro.

Pero al hablar de la regionalizacién del poder politico no pretendo hacer
ahora una divisi6n o distribucién del mismo por determinados d4mbitos geogra-
ficos, que facilmente pueden hacerse coincidir con la viejas unidades provin-
ciales o con las nuevas Comunidades Auténomas, en un intento de profundizar
en las «raices histéricas» de cada una de esas entidades territoriales. Es decir,
el enfoque que pretendo dar a este ensayo no va orientado a reforzar la perso-
nalidad histérica de Alava, poco necesitada de nuevos argumentos en dicho
sentido, mds bien de lo que trato es de sefialar el grado de integracién institu-
cional y social de Alava y su peso especifico en el conjunto de la Corona de
Castilla a fines de la Edad Media.

CONCEIJOQS, CORTES Y HERMANDADES EN LA CORONA
DE CASTILLA A FINES DE LA EDAD MEDIA.

El desarrollo de los concejos castellano-leoneses introdujo nuevas variantes
en la articulacién del poder feudal que, hasta el siglo XII, se habfa repartido

17. J. M. MONSALVO ANTON, «Poder politico...», p. 101.
18. M. A. LADERO QUESADA, «Para una imagen de Castilla (1429-1504)», El siglo XV en
Castilla. Fuentes de renta y politica fiscal, Barcelona, Editorial Ariel, 1982, pp. 88-89.
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fundamentalmente entre el rey (poder real) y la nobleza (poder sefiorial). Desde
mediados del siglo XIII se va afirmando en el seno de los concejos la toma del
poder por parte de una minorfa de los vecinos -caballeros villanos e hidalgos-
que constituyen una auténtica oligarquia urbana. La reforma municipal impulsada
por Alfonso XI a partir de 1345, es decir, la institucionalizacién del concejo cerrado,
regimiento o cabildo de regidores en las villas y ciudades, no hizo més que
consolidar al frente de los gobiernos municipales a las facciones oligdrquicas de
los concejos, que absorbian en la préctica la totalidad del poder municipal *°.
Insistiendo en este sentido, José Marfa Monsalvo llega a afirmar que es un error
considerar al regimiento como «instrumento de intervencionismo regio y sintoma
de pérdida de la autoromia concejil, pues este cargo fue ocupado predominantemente
por los grupos mds poderosos de las ciudades y villas, y su instauracién supone,
bésicamente, la plasmacién juridico-institucional del estado de cosas preexistente,
en concreto el reconocimiento del éxito de la reconversién de los caballeros villanos,
o «burgueses» en algunas ciudades, en oligarqufas sociopoliticas, siendo rela-
tivamente secundaria la forma de nombramiento y otros aspectos institucionales» .

La otra gran reforma municipal bajomedieval, el envio a los concejos con
misiones fiscalizadoras, de delegados regios, veedores, alcaldes veedores, pesquisi-
dores, enmendadores o corregidores®, que ser4 el término que acabar4 imponién-
dose, también fue iniciada por Alfonso XI, aunque la institucién no queda perfec-
tamente definida hasta la Wltima década del siglo XIV, a partir del reinado de
Enrique III, durante el cual se da un doble proceso de reforzamiento del poder
central y de sus érganos de gobierno (Consejo Real, Audiencia...), por un lado,
y de control de los poderes locales, por otro 2. Expresién del intervencionismo
regio en los concejos, la acci6n fiscalizadora de los corregidores provocé desde
fines del siglo XIV una airada corriefite de impopularidad, de la que han quedado
numerosos testimonios documentales y cronisticos ®. Su supuesta accién «correc-
tora», por otra parte, tampoco fue capaz de sustraerse en muchas ocasiones a los
intereses de la nobleza.

19. Remito a la bibliografia citada en la nota 14.

20. J. M. MONSALVO ANTON, «Poder politico.....», p. 160.

21. Sobre este tema son insustituibles los trabajos de E. MITRE FERNANDEZ, La extension del
régimen de corregidores en el reinado de Enrique HI de Castilla, Valladolid, Universidad de Valla-
dolid, 1969; B. GONZALEZ ALONSO, El corregidor castellano (1348-1800), Madrid, 1970, y A.
BERMUDEZ AZNAR, El corregidor en Castilla durante la Baja Edad Media (1348-1474), Murcia,
Sucesores de Nogués, 1974.

22. E. MITRE FERNANDEZ, «Mecanismos institucionales y poder real en la Castilla de Enrigue
Ill», En la Espaiia Medieval. Estudios dedicados al profesor D. Julio Gonzdlez Gonzdlez, Madrid,
Universidad Complutense, 1980, pp. 317-328.

23. Una muestra de ellos en A. BERMUDEZ AZNAR, E! corregidor en Castilla..., pp. 227-231.
La sistematizacién de las acusaciones que se hacen contra los corregidores, sobre todo a partir de las
peticiones de las Cortes puede verse en J. M. MONSALVO ANTON, «La sociedad politica en los
concejos castellanos de la Meseta durante la época del regimiento medieval. La distribucién social
del poder», Concejos y ciudades en la Edad Media Hispdnica. Il Congreso de Estudios Medievales,
Leén, Fundacién Sanchez-Albornoz, 1990, p. 366.
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Durante la Baja Edad Media, especialmente a partir de 1369 con la nueva
dinastia Trastdmara, los concejos castellanos se mostraron incapaces de mantener
una linea de actuacién politica personalizada, es decir, plenamente diferenciada
de la protagonizada por la Corona o por la alta nobleza territorial. La oligarquizacién
de los concejos castellanos vincul6 estrechamente a sus clases dominantes a la
linea politica establecida por los monarcas o por los poderes regionales ejercidos
por la alta nobleza, cuyos sefiorios rodeaban con frecuencia los alfoces de los
concejos realengos o, sencillamente, ejercian el poder directamente en otras muchas
ciudades, que funcionaban como auténticas capitales de vastos estados seiioriales.
Tal situacién propiciaba en los concejos todo tipo de injerencias extramunicipales™.

La articulacién politica de los concejos en la estructura politica del Estado
feudal castellano se produjo a través de las Cortes * y de las Hermandades **. La
primera de dichas instituciones, al menos en los dos primeros siglos de su existencia,
pudo aspirar a representar al conjunto del reino tanto desde el punto de vista social
como territorial, pero nada de esto sucedfa ya en el siglo XV, cuando la nobleza
dej6 de interesarse por las reuniones y el nimero de ciudades con representacién
en Cortes se redujo a diecisiete en 1435 . Posteriormente, tras su conquista,
Granada se unird al elenco de las privilegiadas, con lo que a fines del siglo XV
se elevard a 18 el nimero de ciudades con voto en Cortes.

W. Piskorski, en su cldsico estudio sobre las Cortes, sefialé con precisién
las causas principales que empujaron a muchas ciudades a dejar de acudir a las
reuniones de Cortes: el progreso sefiorializador; el elevado coste econémico que
suponia para los concejos el envio de procuradores; la decisién de los monarcas,
de Juan 11 y de Enrique IV, de no convocar més que a unas pocas ciudades y,
por ultimo, las presiones que ejercieron las afortunadas por monopolizar el derecho
de asistencia, que se torna asi un privilegio exclusivo, tanto més valioso cuanto
més restringido %,

Las Hermandades podemos interpretarlas como un intento por parte de los
concejos de participar adecuadamente, de acuerdo con su potencia social, econémica,
politica y militar, en la estructura de poder feudal. La solidaridad concejil, expresada
a través de la constitucién de Hermandades, pretende situar a los concejos,

24, Remito sobre estas ideas, entre otros, a los trabajos de M. A. LADERO QUESADA citados
en la nota 14.

25. La puesta a punto més reciente sobre la problemdtica medieval de las Cortes castellanoleone-
sas puede verse en Las Cortes de Castilla y Ledn en la Edad Media...., 2 vols., y Las Cortes de
Castilla y Ledn, 1188-1988. Actas de la Tercera Etapa del Congreso Cientifico sobre la Historia de
las Cortes de Castilla y Leén, Valladolid, Cortes de Castilla y Le6n, 1990, Vol. L.

26. Las principales referencias bibliograficas e interpretativas sobre las Hermandades en C.
GONZALEZ MINGUEZ, «Aproximacién al estudio del «movimiento hermandino» en Castilla y
Le6n», (en prensa), y «Algunas cuestiones historiogrificas y metodolégicas a propésito del «movi-
miento hermandino» en la Corona de Castilla durante la Edad Media», (en prensa).

27. W. PISKORSKI, Las Cortes de Castilla en el periodo de trdnsito de la Edad Media a ia
Moderna, 1188-1520, Barcelona, Ediciones El Albir, 1977, 2* ed., pp. 38-39.

28. IBIDEM, pp. 41-43.
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entendidos como bloques de poder, en el sistema de «parcializacién del poder
feudal» * propio de la formacién politica castellano-leonesa.

Las Hermandades concejiles surgidas a partir de 1282 intervendrdn en
cuestiones de interés general, como el mantenimiento del orden puiblico, asegurar
la adecuada administracién de la justicia, luchar contra los abusos de la nobleza
feudal y participar equitativamente en la constitucién politica del reino o estructura
de poder. Al menos asi sucede entre 1282 y 1325, considerado como «perfodo
clésico» del movimiento hermandino®. Durante esos afios, las Hermandades hicieron
todo lo posible por lograr la participacién de los concejos de manera mds objetiva
y equilibrada, en relacién con las restantes fuerzas politicas, en la estructura de
poder del Estado feudal castellano. La organizacién hermandina dio a los concejos
en las Cortes una fuerza extraordinaria, como puede comprobarse especialmente
en las Cortes de Carri6n de los Condes de 1317, pero realmente ese protagonismo
fue bastante efimero. Las Hermandades habian tratado de asumir una cierta
representacion del reino y, en alguna medida, trataron de controlar la accién de
gobierno de los monarcas o de sus tutores. Tales objetivos entraron, finalmente,
en contradiccién con la politica disefiada por Alfonso XI de fortalecimiento de
la institucién monérquica, intervencionismo regio y centralizacién administrativa.
Por ello, una de las primeras acciones de gobierno de Alfonso XI, una vez declarado
mayor de edad, fue suprimir la Hermandades, decisién que proclamé en las Cortes
de Valladolid de 1325%,

Las Hermandades volverdn a resurgir a partir del reinado de Enrique 1I de
Trastdmara. Pero en las nuevas Hermandades de época trastidmara, el modelo ya
no es el de la Hermandad general de 1282, sino que estdn inspiradas en el
Ordenamiento de justicia aprobado por Pedro I en las Cortes de Valladolid de
1351 *; los objetivos perseguidos son la represién del bandidaje y la lucha
antisefiorial; y el funcionamiento sigue el modelo de la Hermandad Vieja de Toledo,
Talavera y Ciudad Real, sobre todo en lo referente a la rapidez y ejecucién del
procedimiento judicial *. Las Hermandades de esta etapa no parecen plantearse

29. Tomo la expresién de R. PASTOR, «Reflexiones sobre los comienzos de la formacién politica
feudo-vasalldtica en Castilla y Leén», Realidad e imdgenes..., pp. 11-22.

30. J. I. GUTIERREZ NIETO, «Semintica del término 'comunidad’ antes de 1520: las asociacio-
nes juramentadas de defensa», Hispania, 136 (1977), p. 337.

31. En efecto, las Cortes de Carrién de los Condes de 1317 se limitaron, simplemente, a aprobar
el cuaderno de peticiones y acuerdos que, previamente, habfa elaborado la hermandad general: «e
seyendo y ayuntados rricos ommes e caualleros e escuderos ffijos dalgo e caualleros e ommes buenos
procuradores delas gibdades e delas uillas delos rregnos del dicho sennor que sson enla hermandat
mostrironnos vn quaderno de muchas cossas que ellos auyan ffecho enlos ayuntamientos quela
hermandat auyan ffecho en Cuéllar e aqui en Carri6n, que eran a gran seruigio de Dios e del Rey
€ nuestro ee a prod de toda la tierra». Cortes de los antiguos reinos de Leén y de Castiila, publicadas
por la R. A. H., Madrid, 1863, Vol. I, p. 300.

32. Cortes..., Vol. I, p. 388.

33. IBIDEM, Vol. II, pp. 2-6.

34. L. SUAREZ FERNANDEZ, «Evolucién histérica de las Hermandades castellanas», Cuadernos
de Historia de Espaiia, XV1 (1951), p. 39.
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unos objetivos politicos ambiciosos de control de la accién de gobierno y parti-
cipacion en la estructura de poder, aunque podian convertirse en instrumentos contra
los monarcas. En este tltimo sentido se manifesté un consejero a Enrique IV, cuando
le informé sobre el contenido de los acuerdos de la Junta de Hermandad reunida
en Fuensalida en 1466 %. Esta Hermandad, pero sobre todo la establecida por los
Reyes Catblicos en 1476, constituirdn un poderoso instrumento militar, de
mantenimiento del orden puiblico y recaudatorio sobre el que los monarcas ejercerdn
un férreo control *,

A través de la evolucién seguida por los concejos, las Cortes y las Hermandades
en los 1ltimos siglos medievales se puede obtener algunas conclusiones. Las ciudades
se vieron imposibilitadas de mantener cualquier punto de vista o de reivindicacién
politica al margen o contra los intereses de la nobleza. Por otra parte, tanto las
Cortes como las Hermandades perdieron, especialmente en el siglo XV, cualquier
posibilidad de ejercer algiin tipo de control sobre la accién del gobierno central,
encarnado en la figura del monarca y en los aparatos centralizados de gobierno.
En resumen, la marginacién del mundo urbano de la estructura de poder en el
siglo XV consolid6 la dialéctica sobre la misma en dos soportes exclusivos, nobleza
y monarquia. La toma de conciencia de esa marginaci6n estard en la base del estallido
revolucionario de las Comunidades castellanas de 1521, tanto las consideremos
como la dltima revuelta medieval ¥ o la primera revolucién moderna®, y cuyo
fracaso permitir4 la consolidacién en Castilla del Estado absoluto ™.

CONFIGURACION INSTITUCIONAL DE ALAVA.

En este contexto general es necesario articular la integracién institucional
de Alava en la Corona de Castilla®’. La definitiva incorporaci6n del espacio alavés
a Castilla, con la excepcién de Laguardia y su comarca, que continuaron bajo el
sefiorio de los soberanos navarros hasta 1461, se produjo en 1200, como conse-
cuencia de la conquista de Alfonso VIII. A partir de este momento, el proceso

35. J. . GUTIERREZ NIETO, «Semintica del término...», p. 338. El texto de los acuerdos de
Fuensalida puede verse en J. L. BERMEJO, «Hermandades y Comunidades de Castilla», Anuario
de Historia del Derecho Espariol, LVIII (1988), pp. 341-343.

36. M. A. LADERO QUESADA, Los Reyes Catélicos. La Corona y la Unidad de Espafa,
Valencia, Asociacién Francisco Lépez de Gomara, 1989, pp. 142-145.

37. J. VALDEON, «Las Comunidades. ;Ultima revuelta medieval?», Historia 16, 24 (abril-1978).

38. MARAVALL, Las Comunidades de Castilla. Una primera revolucién moderna, Madrid, 1963.

39. B. GONZALEZ ALONSO, «Las Comunidades de Castilla y la formacién del Estado absolu-
to», Sobre el Estado y la Administracién de la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen, Madrid,
Siglo XXI, 1981, pp. 7-56.

40. La mejor sintesis de historia medieval de Alava sigue siendo la de G. MARTINEZ DfEZ,
Alava Medieval, Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1974, 2 Vols. El complemento de los aspectos
sociales y econémicos para la Baja Edad Media lo proporciona J. R. DIAZ DE DURANA, Alava en
la Baja Edad Media. Crisis, Recuperacién y Transformaciones socioeconémicas (c. 1250-1525),
Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1986.
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de institucionalizacién de Alava se hizo preferentemente de acuerdo con los modelos
castellanos, como es bien patente a través de los fueros municipales ', reforzdndose
esa dependencia y el intervencionismo regio desde 1332, afio en que se autodisolvié
la Cofradfa de Arriaga *.

En 1338, Alfonso XI otorgé fuero de poblacién a Monreal de Zuya (actual
Murguia), con lo que quedd concluida la red de villas medievales alavesas, cuyo
primer hito fue la concesién de fuero a Salinas de Afiana en 1140 por Alfonso
VII. En dos siglos escasos, el suelo alavés quedd cubierto con una veintena larga
de villas®. Su trayectoria histérica fue variada y la mayor parte de ellas tuvieron
en los siglos medievales su momento de maximo esplendor*. «Surgidas muchas
de ellas, fundamentalmente, por estimulos de carécter defensivo o politico, no
consiguieron desarrollarse como auténticos centros urbanos. Por ello no pasaron
de ser aldeas de mayor tamaiio, protegidas, eso si, con una sélida muralla. A lo
mds que pudieron aspirar, aparte de su papel defensivo, fue a dirigir la actividad
econdmica de su pequeiio entorno comarcal. A fines de la Edad Media s6lo Vitoria
y, muy de lejos, Salvatierra, tienen un aire auténticamente urbano» *.

Desde fines del siglo XIV, Alava, al igual que otros muchos territorios, dejé
de enviar representantes populares a las Cortes. En el siglo siguiente, la Hermandad
Provincial de Alava seré la que aglutine, represente y defienda el territorio alavés,
al que cohesiona politicamente de manera definitiva. El Diputado General de la
Hermandad, que asume también las competencias de los corregidores, entendidos
en este caso como oficio de la administracién territorial *, no municipal, se
convertird durante el reinado de los Reyes Cat6licos en el simbolo més claro de
la integracién institucional de Alava en la Corona de Castilla. La Corona, desde
los afios finales del siglo XV, tuvo en la Hermandad Provincial el interlocutor

41. Salvo el de Salinas de Afiana de 1140, los restantes fueros municipales alaveses, hasta 1332,
dependen en mayor o menor medida del de Logrofio. Los posteriores a esta tltima fecha serdn
concesiones del Fuero Real. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vol. 1, p. 209.

42. La integracién del modelo fiscal alavés en el sistema fiscal castellano y sus escasas diferencias
con respecto a lo que sucedia en otros territorios de la Corona han sido certeramente disefiadas por
J. R. DIAZ DE DURANA, «Fiscalidad Real en Alava durante la Edad Media (1140-1500)», Hacien-
das forales y Hacienda real. Homenaje a : D. Miguel Artola y D. Felipe Ruiz Martin. Il Encuentro
de Historia econdmica regional (1987), Leioa, Universidad del Pafs Vasco, 1990, pp.141-174.

43. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vol. 1, pp. 133-304. Una sintesis divulgativa, en la
que se recoge la bibliografia esencial sobre el tema, es la de C. GONZALEZ MINGUEZ y E. PASTOR
DIAZ DE GARAYO, Las villas medievales alavesas, Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1988. La
monograffa mds reciente dedicada a una villa alavesa es la de E. GARCfA FERNANDEZ, F. LOPEZ
LOPEZ DE ULLIBARRI y J. R. DfAZ DE DURANA, Labastida en la Edad Media: poblamiento
Y organizacién politico-administrativa (s. X-X1II), Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1990,

44. J. R. DIAZ DE DURANA, Alava en la Baja Edad Media...., p. 90.

45. C. GONZALEZ MINGUEZ y E. PASTOR DIAZ DE GARAYO, Las villas medievales
alavesas, p. 10.

46. Sobre la administracién teritorial castellana puede verse la obra de R, PEREZ-BUSTAMANTE,
El gobierno y la administracion territorial en Castilla (1230-1474), Madrid, Universidad Aut6noma,
1976, 2 Vols.
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adecuado para todos los asuntos alaveses, y no le fue dificil mantener con ella
el imprescindible didlogo institucional, siempre provechoso para las dos partes.
La oligarquia vitoriana facilité considerablemente la fluidez de aquellas relaciones,
contribuyendo a potenciar la personalidad de Alava y a incrementar su peso
especifico en el conjunto de los territorios de la Corona.

Desde un punto de vista metodol6gico, resulta eficaz la valoraci6n de la presen-
cia de un territorio en las Cortes para medir el peso especifico del mismo en el
conjunto de la Corona de Castilla. Dicha propuesta de andlisis, centrada funda-
mentalmente en el estudio de la representacién ciudadana, se ha realizado ya para
varios ejemplos ¥/, a los que he contribuido estudiando los casos de Palencia®,
Vitoria* y Alava*. De estos dos iltimos me interesa entresacar ahora algunos
datos concretos.

Las noticias referidas a la presencia de las villas alavesas en las Cortes
castellanas no son muy abundantes, siendo los casos de Vitoria, Salinas de Anana
y Salvatierra los mejor documentados. En unos casos, los testimonios son conclu-
yentes sobre el envio de procuradores de las villas alavesas a las reuniones de
Cortes; en otros, se trata de simples referencias indirectas, como la obtencién o
confirmacién de privilegios durante los periodos de Cortes. De cualquier forma,
los datos subrayan la importancia de la presencia de representantes de las villas
alavesas en las reuniones de Cortes del siglo XIV. La presencia mis numerosa
se dio en la Cortes de Burgos de 1315, a las que acudieron procuradores de Vitoria,
Treviiio, Salinas de Aiiana, Portilla de Ibda, Berantevilla, Salvatierra y Pefiacerrada.

Ademds de en estas Cortes burgalesas, hubo representacién popular alavesa
en las de Valladolid de 1299°' y de 1300%, de Burgos de 1302%, de Medina del

47. C. ALVAREZ ALVAREZ, «Asturias en las Cortes Medicvales», Asturiensia Medievalia, |
(1972), pp. 241-249; J. M. CARRETERO ZAMORA, «Andalucfa en las Cortes de los Reyes Catélicos»,
Actas Il Coloquios de Historia de Andalucfa. Andalucta Moderna, Cérdoba, Publicaciones del Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, 1983, Vol. II, pp. 43-56; E. MITRE FERNANDEZ y C.
GRANDA GALLEGO, «La participacién ciudadana en las Cortes de Madrid de 1391. El caso de Murcia»,
La ciudad hispdnica durante los siglos XIlI al XVI, Madrid, Universidad Complutense, 1985, Vol. II,
pp. 831-849; E. MITRE FERNANDEZ, «La actual Extremadura en las Cortes castellanas de la Baja
Edad Media», Principe de Viana, Anejo-3, 1986, pp. 555-564; F. J. MARTINEZ LLORENTE,
«Aportaci6n al estudio de la presencia de la Extremadura castellana en Cortes: el cuaderno de peticiones
de Valladolid, 1293», Las Cortes de Castilla y Ledn, 1188-1198, Vol. 1., pp. 271-284; A. RUBIO
SEMPER, «Agreda y las Cortes de Madrid de 1339», Ibidem, pp. 313-318; J. A. LOPEZ NEVOT,
«La representaci6n de Granada en las Cortes de Castilla (1492-1600)», Ibidem, pp. 401-416, etc.

48. C. GONZALEZ MINGUEZ, «Presencia de Palencia en las Cortes Medievales», Actas del Il
Congreso de Historia de Palencia, Palencia, Excma. Diputacién Provincial de Palencia, 1990, Vol. II,
pp. 377-398.

49. ID., «Vitoria en las Cortes Medicvales: Las Cortes de Soria de 1380», Espacio, Tiempo y
Forma, 4(1989), pp. 225-248.

50. ID., «Las instituciones y oficiales reales en Alava a fines de la Edad Media», (en prensa).

51. Salinas de Aiiana.

52. Salvatierra.

53. Vitoria y Salinas de Aiiana.
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Campo de 1305 %, de Valladolid de 1307 *, de Burgos de 1345 ¢ de Valladolid
de 1351%, de Burgos de 1367 y de 1379%, de Soria de 1380%, de Madrid de
1391%, de Burgos de 1392 y de Madrid de 1393 ©. Estos datos son lo suficientemente
elocuentes, a mi entender, como para valorar positivamente la continuada presencia
de las villas alavesas en las Cortes castellano-leonesas, al menos de las tres més
importantes y de las que poseemos mayor informacion, es decir, Vitoria, Salvatierra
y Salinas de Afiana, que manifestaron asi su interés por participar en la accién
de gobierno de la méxima institucién representativa de la Corona de Castilla.

Conviene llamar la atencién sobre la cronologia de los testimonios conservados,
aproximadamente un siglo, entre 1299 y 1393. La ausencia de otros datos similares
para el siglo XV viene a confirmar la existencia de un claro corte en los afios
finales del siglo XIV, como apunté certeramente W. Piskorski, lo que permite
distinguir perfectamente dos periodos en la historia de la representacién ciudadana
en las Cortes de Castilla y Leén: el primero de desarrollo y el segundo disminucién
de dicha presencia en las Cortes, lo que incidirfa negativamente en la decadencia
de la propia institucién . '

Ya he apuntado més arriba las causas generales que apartaron a las ciudades
de asistir a las reuniones de Cortes. Sin embargo, resulta complicado valorar la
incidencia que tales causas pudieron tener en la ausencia de las villas alavesas
de las sesiones de Cortes del siglo XV. A falta de otros datos, puede sefialarse
que la cafda en manos sefioriales de Trevifio, Salinas de Afiana, Pefiacerrada y
Salvatierra, en la segunda mitad del siglo XIV %, puede explicar su inasistencia
a las Cortes de la decimoquinta centuria.

La mayor informaci6én disponible para el caso de Vitoria permite dar una
explicacién méds completa. La ausencia de Vitoria de las Cortes coincide con las
primeras noticias de la actuacién de corregidores en el concejo, que vienen a reforzar
el control regio del mismo y a recortar la ya de por si escasa autonomia municipal.

En efecto, en 1399, Enrique III ordené a «Pero Veles de Guivara, mi vasallo
¢ mi alcalle e mi corregidor mayor en la dicha mi villa de Bitoria», que interviniera
en el pleito que el concejo mantenia con las aldeas de su alfoz sobre el paso
obligatorio de recuas y mercancfas por la villa®, Estos corregidores actiian en
momentos conflictivos, como érbitros o jueces entre dos partes en litigio: la villa

54. De Aiiana y Salvatierra.

55. Salvatierra y Vitoria.

56. Vitoria.

57. Salinas de Aifiana, Salvatierra y Vitoria.

58. Vitoria.

59. Vitoria, Salvatierra y Salinas de Afiana.

60. Vitoria.

61. Vitoria y Salinas de Afana.

62. Salinas de Aiiana.

63. Salinas de Afana.

64. W. PISKORSKI, Las Cortes de Castilla..., p. 40.
65. 1. R. DIAZ DE DURANA, Alava en la Baja Edad Media..., pp. 324-325.
66. Arch. Mun. de Vitoria, sec. 4, leg. 21, nim 1.
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y las aldeas en 1399 y 1406, el concejo y el convento de Santo Domingo en 1418,
artesanos y concejo en 1423, etc.®’. Conviene insistir en el ambiente conflictivo
de Vitoria en el siglo XV, al igual que el de muchas otras ciudades de la Corona
de Castilla y del resto de Europa. En el caso vitoriano se produjo un neto contraste
entre una situacién de claro crecimiento econémico y la lucha constante que los
grupos dominantes, es decir, la pequefia nobleza urbana, agrupada en torno a los
bandos de Ayalas -apoyado también por artesanos- y de Callejas, mantienen entre
sf por el control de los oficios concejiles®. No es dificil imaginar que tales luchas
obstaculizarfan hasta hacer imposible cualquier acuerdo para proceder a la eleccién
de los procuradores que deberfan asistir a las sesiones de Cortes.

A mediados del siglo XV, la representacién de los intereses de Vitoria, al
menos los que afectaban a las cuestiones fiscales o recaudatorias aprobadas en
las Cortes, habfan venido a parar a manos de los procuradores de Guadalajara,
en cuyo distrito territorial o «partido» se inclufa la merindad de Allende Ebro,
a la que pertenecfa toda Alava®.

En virtud de esta nueva situacién, correspondia a los procuradores de Guada-
lajara el nombramiento de los recaudadores que debian actuar en Vitoria y en el
resto del territorio alavés. Para su explicacién es necesario tener en cuenta el
importante proceso de sefiorializacién que afecté a Alava, al igual que a otros
territorios de la Corona de Castilla, desde mediados del siglo XIV. Como
consecuencia del mismo, en la centuria siguiente, més del 80 por 100 del territorio
alavés , es decir, toda Alava menos la jurisdiccién de Vitoria, estaba en manos
nobiliarias ™. De hecho, y es importante destacarlo, el territorio de Vitoria estaba
préacticamente rodeado por las posesiones de los Mendoza y no hay que olvidar
que este importantisimo linaje de la alta nobleza tenfa también una fuerte
implantacién sefiorial en tierras de Guadalajara™ y los procuradores de esta ciudad
eran hechura o familiares de los Mendoza ™. La preeminente posicién del linaje
de los Mendoza en relacién con Vitoria facilitaria también el ejercicio de
determinadas presiones sobre el concejo en favor de sus propios intereses. Se trataria
de un claro ejemplo de esas «injerencias bastardas» de la nobleza en los concejos,

67. J. R. DIAZ DE DURANA, Vitoria a fines de la Edad Media (1428-1476), Vitoria, Diputacién
Foral de Alava, 7984, p. 123,

68. ID., «La lucha de bandos en Vitoria y sus repercusiones en ¢l concejo (1352-1476)», Vitoria
en la Edad Media, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 1982, pp. 477-500, y Vitoria a fines de la Edad
Media...., pp. 87-92.

69. C. OLIVERA SERRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn y la crisis del reino (1445-1474).
El registro de Cortes, Burgos, Congreso Internacional sobre la «Historia de las Cortes de Castilla
y Leén», 1986, pp. 259-261.

70. J. R. DIAZ DE DURANA, Alava en la Baja Edad Media..., p. 330.

71. F. LAYNA SERRANO, Historia de Guadalajara y sus Mendozas en los siglos XV y XVI,
Madrid, 1942, 4 Vols., y H. NADER, The Mendoza Family in the Spanish Renaissance, 1350 1o
1550, New Brunswick, Rutgers University Press, 1979.

72. Entre los procuradores de Guadalajara pertenecientes a la familia de los Mendoza estén fiiigo
de Mendoza en 1445, Diego Hurtado en 1458, Juan de Mendoza y Diego Hurtado de Mendoza en
1465, Pedro de Mendoza, hijo del Marqués de Santillana y su hermano Juan de Mendoza en 1473,
etc. C. OLIVERA SERRANO, Las Cortes de Castilla y Ledn..., pp. 24, 83, 113, 174, etc.
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como las ha definido José Maria Monsalvo, ejercidas a través de una serie de medios
no jurisdiccionales, en los que se combinan poder féctico, mecanismos vasalldticos,
fidelidades personales y lealtades politicas ™. Desde esta perspectiva, podemos
considerar que las luchas de bandos en el interior del concejo y las presiones
sefioriales en el entorno exterior pudieron ser las responsables de que Vitoria dejara
de tener voto en Cortes.

La definitiva configuraci6n institucional de Alava se va a producir en el siglo
XV, a través del proceso de creaci6n de la Hermandad Provincial. El estudio de
las hermandades en el Pais Vasco, lejos de ser un tema cerrado, sigue necesitando
de nuevas reflexiones por parte de los historiadores. Cada uno de los territorios
histéricos, Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, organizé a fines de la Edad Media su
propia Hermandad Provincial, que contribuy6 decisivamente a fijar el perfil insti-
tucional de las mismas y el marco de relaciones con la Corona. Pero apenas se
ha hecho nada todavia por tratar de comparar los esquemas de funcionamiento
de las tres hermandades, de analizar la «mentalidad colectiva» subyacente en cada
una de ellas, de estudiar la procedencia, perfil social y requisitos econémicos de
quienes estuvieron al frente de los principales cargos, que en ocasiones formaron
auténticos linajes funcionariales, o, por iltimo, de conocer las razones que
impidieron la articulacién politica conjunta de todo el Pafs Vasco a través de la
coordinacién o fusién de las tres Hermandades Provinciales ™.

La participacién del territorio alavés en el «movimiento hermandino» cuenta
con una interesante bibliograffa, aunque todavia resulte insuficiente ™. Las
hermandades concejiles constituyeron la expresion de una clara solidaridad entre
los concejos, superadora de los particularismos locales, tanto para la defensa de
sus intereses como para su adecuada participacién en la estructura de poder del
Estado feudal.

73. J. M. MONSALVO ANTON, «Concejos y ciudades...», pp. 392-396.

74. Como primera aproximacién, por los numerosos datos que aporta, es 1itil el trabajo de J. L.
ORELLA, «La Hermandad de Vizcaya (1320-1498)», Congreso de Estudios Histéricos. Vizcaya en
la Edad Media, San Sebastidn, Sociedad de Estudios Vascos-Diputacién Foral de Guipiizcoa, 1986,
pp. 165-200.

75. Recordemos, entre otros, los siguientes estudios: G. MARTINEZ DIEZ, «La Hermandad
Alavesa», Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, XLII1 (1979), pp. 1-107; C. GONZALEZ
MINGUEZ, Contribucién al estudio de las Hermandades en el reinado de Fernando IV de Castilla,
Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1974, y «El movimiento hermandino en Alava», En la Espaiia
Medieval. Estudios en memoria del Profesor d. Salvador de Moxd, Madrid, Universidad Compluten-
se, 1982, Vol. I, pp. 435-456; A. ESTEBAN RECIO, «Las Hermandades de Alava y la lucha anti-
sefiorial», Vitoria en la Edad Media, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 1982, pp. 519-524; L. M.
DIEZ DE SALAZAR, «Hermandades de Barrundia, Eguflaz, Gamboa y Junta de Araya (notas para
su historia)», /bfdem, pp. 501-518, «Ordenanzas de la Hermandad de Eguilaz y Junta de San Milldn
(afio 1360)», La Formacién de Alava. Comunicaciones, Vitoria, Diputaci6n Foral de Alava, 1985,
Vol. I, pp. 259-266, y «Diferencias entre Salvatierra y sus aldeas por el nombramiento del alcalde
de la Hermandad (1457-1537)», Ibidem, pp. 267-296, A. ALVAREZ DE MORALES, «La Herman-
dad de Vitoria, Alava, Guipiizcoa, Val de Lana y otros en defensa del Reino de Navarra (1368-
1369)», Vitoria en la Edad Media, pp. 341-347.
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A partir de 1282, las villas y lugares alaveses participaron activamente en
el movimiento hermandino, ya fuera a través de las hermandades generales caste-
llanas o mediante la constitucién de pequeiias hermandades locales, estrictamente
alavesas ”°. Estas segundas, de las que se dispone de escasa informacién, tienen,
sin embargo, una gran importancia en orden a preparar el camino para la formacién
de una Hermandad provincial alavesa. A ellas alude Enrique III en un documento
de 1399, reconociendo piiblicamente su personalidad juridica”. En las ordenanzas
de una de ellas, la hermandad de Eguilaz, que datan de 1360, se dice que era «una
de las qatorse hermandades que antiguamente fazfan la provingia de Alava». Este
nimero de hermandades locales se mantuvo al menos hasta 1449,

En el siglo XV la conflictividad social en el territorio alavés fue bastante
intensa™. Estaba relacionada de manera especial con el incremento de la presién
de los sefiores, tanto en las villas, donde tratan de controlar los 6rganos de gobierno,
como en el mundo rural, donde son frecuentes el incremento de los tributos y censos
tradicionales, la exigencia de «nuevas imposiciones» o las usurpaciones de los
bienes comunales, procedimientos reiteradamente utilizados por la nobleza para
lograr el incremento de sus rentas. El desmedido afén de los nobles por aumentar
su base patrimonial y sus rentas les arrastra también con frecuencia a violentos
enfrentamientos internobiliarios, otra de las componentes més significativas de
la lucha de bandos. Las gentes de comiin, campesinos y habitantes de las villas,
reaccionaron contra los excesos nobiliarios a través de revueltas campesinas,
movimientos antiseitoriales y poniendo en marcha las hermandades.

Durante el reinado de Juan II las hermandades tuvieron un extraordinario
auge en toda la Corona de Castilla, actuando fundamentalmente como instrumentos
de lucha contra los abusos de la nobleza y para el mantenimiento del orden puiblico,
persecucién de los malhechores y defensa de la justicia®. En este contexto general
hay que situar las hermandades de 1417 y de 1449.

A instancia de Vitoria, Trevifio y Salvatierra fue creada una hermandad neta-
mente alavesa, cuyas ordenanzas ‘de treinta y cuatro articulos fueron aprobadas
por Juan II en Valladolid, el 6 de febrero de 1417, no sin antes introducir algunas
modificaciones en la propuesta presentada por las tres villas®'. La creacién de
la hermandad fue justificada porque «en esas dichas villas e sus tierras e en las
comarcas de ellas se habfan cometido e perpretado muchos e enormes e grabes

76. Sobre el tema sigue siendo fundamental el trabajo ya citado de G. MARTINEZ DIEZ, «La
Hermandad Alavesa», refundido en la obra del mismo autor Alava Medieval, Vol. 11, pp. 87-190. Tam-
bién, situando el movimiento hermandino alavés en el contexto de la crisis de la sociedad feudal vasca,
interesa el articulo ya citado de C. GONZALEZ MINGUEZ, «El movimicnto hermandino en Alavas.

77. Arch. Mun. de Vitoria, sec. 4, leg. 21, niim. 1.

78. A. CILLAN APALATEGUI e alii, «En torno a la incorporaci6n de Vitoria a la Hermandad
de Alava», Boletin Sancho el Sabio, XV (1971), p. 147.

79. J. R. DIAZ DE DURANA, Alava en la Baja Edad Media..., cap. III.

80. A. ALVAREZ DE MORALES, Las Hermandades, expresién del movimiento comunitario en
Espaiia, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1974, pp. 109-120.

81. El texto de las ordenanzas de 1417 en J. J. DE LANDAZURI, Obras histéricas sobre la
Provincia de Alava, Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1976, reed. Vol. IV, pp. 111-121,
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delitos, asi de noche como de dia, robando e furtando, e pediendo pan, vino e
tomando viandas en poblado e en despoblado e desafiando asin razén e matando
a los inocentes sin culpa».

Las ordenanzas establecian el perfil territorial de la hermandad, a la que
atribufan una cierta jurisdiccién procesal y penal. No obstante, la eficacia de esta
hermandad, cuyo funcionamiento requerfa un esfuerzo econémico considerable %,
fue més bien escasa. Desde luego, no fue capaz de acabar en Alava con la
actividad de los malhechores feudales, siendo Salvatierra y Vitoria dos de las
villas més perjudicadas ®.

Juan II, en 1449, trat6 de constituir una gran hermandad regional. El 4mbito
territorial de la misma comprenderia Vizcaya, Guipiizcoa, Alava, norte de Burgos
y parte de Cantabria y La Rioja. Semejante proyecto, que hubiera contribuido a
cohesionar politicamente el cuadrante nororiental de la Corona de Castilla, es decir,
las tierras que en el siglo XI habian estado bajo soberania navarra, tenfa como
objetivo fundamental el mantenimiento de la paz y del orden piblicos, tratando
de impedir que fueran «fechas fuergas, ni robos, ni otros males, ni dapnos, ni
desaguisados algunos syn rasén e syn derecho por persona ni personas algunas» .
Sorprendentemente, y a pesar del requerimiento que le hizo Juan II el 25 de octubre
de 1449, Vitoria se resistié a formar parte de esta hermandad, «por miedo a ello,
tras escusas non devidas e non acatando lo que cunple a servicio de Dios e mio
e a esecucién de la mi justicia e a bien de la cosa publica de mis reynos» ®. La
nueva hermandad de 1449 no lleg6 a consolidarse, mientras que la de 1417 langui-
decié sin haber conseguido los objetivos para los que fue creada.

Lo mismo que Juan II, su hijo y sucesor Enrique IV también estimulé de
forma notable la creacién de hermandades. En los primeros dias de la primavera
de 1457, Enrique IV pudo conocer personalmente en Vitoria el deficiente funcio-
namiento de la hermandad de 1417. Es en este momento cuando se fraguard el
proyecto, promovido por el propio monarca, de reorganizar dicha hermandad con
el fin de mejorar su eficacia. El cuaderno de ordenanzas de la nueva hermandad
fue elaborado por los «procuradores de las dichas cibdades e villas e logares de
tierra de Alava» y, una vez examinado por el Consejo Real, fue aprobado por
Enrique IV en Madrid, el 22 de marzo de 1458 %. En el presmbulo del documen-
to se sefiala c6mo en Alava se han seguido produciendo «robos e fuerzas e que-
mas e muertes e feridas de omes e escesos e delitos e maleficios que... eran fe-
chos e cometidos e se facian e cometfan de cada dia por algunas personas, malfe-
chores, acotados e encartados e lacayos e otras personas», por lo que el monarca
castellano ordené hacer una «Hermandad de las dichas cibdades e villas e logares

82. El 6 de febrero de 1428, para cubrir los gastos de la hermandad de ese afio y el pago de
deudas atrasadas, fue ordenado el cobro de 8 maravedies por cada fuego de Vitoria y sus aldeas.
Arch. Mun. de Vitoria, sec. 12, leg. 22, doc. 15, fol. 4r.

83. C. GONZALEZ MINGUEZ, «El movimiento hermandino...», pp. 445-448.

84. A. CILLAN APALATEGUL, et alii, «En tomo a la incorporacién de Vitoria...», pp. 147-148.

85. IBIDEM, p. 149,

86. J. J. DE LANDAZURI, Obras histdricas..., Vol. IV, pp. 123-133.
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de la dicha tierra de Alava e vesinos e moradores dellas para las cosas que cum-
ple a mi servicio e a execucién de la mi justicia e a pro e bien comiin e paz e
sosiego de la dicha tierra de Alava».

Las nuevas ordenanzas no son, ciertamente, originales, pues reproducen exactamente
las aprobadas en 1417 por Juan II, de las que se han suprimido ahora dos articulos,
el 17 y el 34. Este hecho cabe interpretarlo en el sentido de que la hermandad
de 1458 es una refundacién o confirmaci6n de la hermandad de 1417, no existiendo
entre ambas solucién de continuidad. Se trata, sin embargo, de darle a partir de
ahora un carécter permanente, con vocacién de futuro: «...que la dicha Hermandad
de Alava quede e permanezca e non sea corrompida ni desatada...». Con el fin
de aumentar la eficacia de la hermandad en la lucha contra los malhechores, Enrique
IV trata de fomentar la solidaridad y cooperacién con las otras hermandades vascas
y ordena «a los alcaldes e procuradores e otros oficiales e otras personas qualesquier
de las hermandades de Vizcaya e Guiptzcoa e las Encartaciones e de tierra de
Mena, e a otros qualesquier mis corregidores e justicias... den todo el favor e ayuda
que compliere e menester fuere para que la dicha hermandad sea guardada e conservada
e para que no sea corrompida ni desfecha, e para las otras cosas complideras a
mi servicio e a execuci6n de la mi justicia».

La pobreza de los resultados obtenidos contra la actividad de los malhechores
feudales y el predominio que en las Juntas Generales de la hermandad y en el
nombramiento de los principales cargos de la misma ejercen Vitoria y Salvatierra,
animarén a Enrique IV a promover la redaccién de una nuevas ordenanzas, que
regularfan el funcionamiento de la hermandad en lo sucesivo. El resultado final,
en el que tuvo una intervencién decisiva el licenciado Pedro Alonso de Valdivielso,
fue la redaccién de una nuevas ordenanzas para la hermandad, concluidas en Rivabellosa
los dias 11 y 12 de octubre de 1463, y que se conocen como «Cuademo de Leyes
y Ordenanzas con que se gobierna la M.N. y M.L. Provincia de Alava»*". Durante
cuatro siglos, en efecto, han sido el nicleo fundamental de las leyes de la Provincia,
al que se irdn afiadiendo sucesivamente las normas emanadas de las Juntas Generales
de la hermandad y los nuevos privilegios concedidos por los reyes.

La creacién de la hermandad de 1463, o acaso mejor, el fortalecimiento y
reorganizacién de la antigua, a través de las nuevas ordenanzas de Rivabellosa,
constituye el término de llegada de un largo proceso gestado principalmente a
lo largo del siglo XV, cuando mayor es la inestabilidad social en Alava, aunque
tiene unos antecedentes bastante més remotos.

Las ordenanzas de 1463 establecen una nueva estructura de poder y organizativa
muy distintas, con una mayor capacidad integradora, que las que se deducen de
las viejas ordenanzas de 1417, reiteradas en 1458. Estamos, en definitiva, ante
la creacién de un poderoso instrumento, cuyos objetivos son la represién de los
malhechores, el mantenimiento del orden publico y la defensa de la justicia. Su
propio nacimiento va unido a la patente solidaridad de campesinos, artesanos, mercaderes
y pequefia nobleza, ya habitara en aldeas o en villas, unidos para hacer frente a
los abusos y al incremento de la presién sefiorial de los ricos hombres alaveses.

87. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vol. 11, pp. 263-299.
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De la hermandad de 1463, por otra parte, arranca un definitivo movimiento
de integracio6n territorial que terminard por configurar el perfil actual de la provincia
de Alava, tras algunas modificaciones experimentadas a fines del siglo XV y en
el XVI. En la ordenanza segunda se enumeran claramente las entidades territoriales
que integraban la hermandad, es decir, las villas de Vitoria, Salvatierra, Miranda
de Ebro, Pancorbo y Saja, veintiséis hermandades locales, la jurisdiccién de los
escuderos de Vitoria y las Juntas de San Milldn y de Araya. Este nicleo originario,
del que estdn ya ausentes Treviiio y Lapuebla de Arganzén, se vio modificado,
antes de 1481, con la salida de la hermandad de Miranda de Ebro, Pancorbo,
Villalba de Losa y Losas de Suso, pertenecientes en la actualidad a la provincia
de Burgos, y de la villa riojana de Saja. Con anterioridad a 1502 pasaron a formar
parte de la hermandad Antofiana, Santa Cruz de Campezo, Lagrén, Pefiacerrada,
Labastida, Salinillas de Burad6n, Berantevilla, Aramayona, Llodio, Labraza y el
valle de Orozco. A comienzos del siglo XVI, Alava ha adquirido ya su perfil
territorial definitivo, sélo alterado por la pérdida del valle de Orozco, en 1568,
que volvi6 a la jurisdiccién del sefiorio de Vizcaya®.

La organizaci6n administrativa de la hermandad de 1463 es algo mas compleja
que la que tenfa la de 1458%. Cada uno de los miembros de la hermandad o jurisdic-
ciones locales, es decir, la ciudad de Vitoria y todas las demés villas, lugares y
hermandades locales, elegfan un alcalde de hermandad. Estos alcaldes ejercian
en todo el territorio de la hermandad la jurisdiccién criminal completa sobre los
llamados «casos de hermandad», definidos en la ordenanza cuarta®, mientras que
las demds causas criminales segufan estando reservadas a los alcaldes y justicias
ordinarios, ya fueran reales, concejiles o sefioriales.

Cada jurisdiccién local elegia también uno o dos procuradores, segtin establece
la ordenanza undécima®, que deberian reunirse en Junta General dos veces al

88. J. J. DE LANDAZURI, Obras histdricas..., Vol. 11, pp. 59-74, y G. MARTINEZ DIEZ, Alava
Medieval, Vol. I, pp. 140-161.

89. Sigue siendo fundamental ¢l comentario a las Ordenanzas de 1463 de G. MARTINEZ DIEZ,
Alava Medieval, Vol. 11, pp. 123-139.

90. «Otrosi hordenamos e mandamos que los casos en que la dicha hermandad e los alcaldes e
comissarios de ella puedan e deban conoscer son los siguientes, conviene a saber: sobre muertes, ¢
sobre robos, e sobre furtos, ¢ sobre tomas, e sobre pedires, e sobre quemas, e sobre quebramientos
o foradamientos de casas, o sobre talas de frutales e miesses ¢ otras qualesquier heredades, e sobre
quebrantamientos de treguas puestas por el rey por la dicha hermandad o alcaldes o comissarios
della, e sobre prendas e tomas e embargos fechos de qualesquier bienes por propia abtoridad o
ynjustamente, o sobre sostenimiento o acogimiento de acotados o malfechores, e sobre toma o
ocupamiento de casa o de fortaleza o de resistencia fecha contra los alcaldes o comissarios o procura-
dores o otros oficiales de la hermandad, o sobre quistion o debate de concejo a concejo o de comuni-
dad a comunidad o de persona singular contra concejo o comunidad». IBIDEM, p. 271.

91. «Otrosi hordenamos e mandamos que los concejos e universidades que suelen e han de embiar
procuradores a las dichas juntas, que embien un procurador o doss a las dichas juntas e no mas, e
que embien por procuradores a las dichas juntas hombres buenos e de buenas famas e ydoneos e
pertenescientes ¢ hombres honrrados ¢ ricos e abonados cada uno de ellos en quantya de quarenta
mill maravedis, e que sean hombres de buen desseo e abtoridad porque fagan e hordenen bien las
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afio, en los meses de mayo y noviembre, una vez en Vitoria y otra en el lugar
que allf se determinara®. Las Juntas Generales elegfan cada afio a dos comisarios,
que vigilarian en todo momento la actuacién de los alcaldes de hermandad®®, a
varios contadores, encargados del control de las cuentas y gastos de la hermandad,
a dos escribanos fieles, y a un bolsero, encargado del manejo del dinero®. Las
Ordenanzas de 1463 suprimieron, sin embargo, el cargo de letrado asesor de las
Juntas Generales, pues en lo sucesivo s6lo se apelaria a los servicios de un letrado
en casos excepcionales %,

cosas de la dicha junta. E que no embien a las dichas juntas por procuradores hombres que ayan sydo
e sean malfechores, nin omes aficionados nin parciales a los cavalleros e parientes mayores, nin
ombres que tengan de librar en las dichas juntas cosas algunas por sy nin por otros, e que no trayan
en almoneda la dicha procuraci6n diziendo quien yrfa por menos, segund que fasta aqui algunos han
fecho, nin la pongan en renta salvo que embien los que vieren que son ydonios e pertenescientes para
ello...». IBIDEM, p. 276.

92. «Otrosy hordenamos e mandamos que se fagan doss juntas generales en cada afio por la dicha
hermandad; e que las dichas juntas se fagan una en la cibdad de Bitoria e la otra en el lugar donde
se acordare en la dicha junta; e que assi se sigan las dichas juntas dende adelante donde por la dicha
junta fuere hordenado; e que las dichas juntas no se fagan en otros lugares salvo sy causa justa
oviere; e que la una de las dichas juntas se faga en cada un afio primero dfa del mes de mayo, ¢ la
otra junta se faga dia de Sanct Martin del mes de noviembre, e que en las dichas juntas generales
no estén en cada una de cllas mas de quinze dias...». IBIDEM, p. 275.

93. «Otrosi hordenamos e mandamos que en toda la dicha hermandad en cada un afio sean puestos
e aya dos comissarios de la dicha hermandad segund que fasta aqui se ha usado e acostumbrado; e
que los dichos comissarios tengan poder e facultad e puedan conoscer e conoscan de la culpa e
negligencia de los dichos alcaldes de la hermandad e de los fechos que los dichos alcaldes fizie-
ren...». IBIDEM, p. 272.

94. «Otrosi hordenamos ¢ mandamos que las personas que fueren puestas para ver las quentas e
gastos de la dicha hermandad e fazer los dichos repartimientos de los maravedfs e gastos de la dicha
hermandad, que sean e se nombren e helyjan cada afio en la junta general... que lo primero entiendan
en las penas e cosas devidas a la dicha hermandad, e lo pogan todo en un libro quenta e por ante los
escrivanos fieles de la dicha hermandad, porque se sepa e pueda ver quando menester fuere; ¢
después entiendan en los gastos de la dicha hermandad e tomen ynformacién de los dichos gastos
por juramento como entendieren que cumple. E sy los que demandan los dichos gastos lo fizieren
bien e como devian e sobre cosas tocantes a la dicha hermandad, e todo visto, sy pudieren escusar
que no se faga repartimiento alguno de maravedfs por la dicha hermandaad e que las costas e gastos
se saquen de las penas e cosas pertenecientes a la dicha hermandad, que estonces no fagan reparti-
miento alguno de maravedis algunos, ¢ que den ende como se cobren e paguen las penas e cosas
pertenescientes a la dicha hermandad. E si algunos sobraren de las dichas penas pagadas, las costas
e gastos de la dicha hermandad que se carguen a un bolsero que tenga la dicha hermandad o a otro,
qual entendiere que cumple, para que lo tenga e guarde para los gastos e costas que fueren menester
de se fazer para la dicha hermandad... E porque, sy muchas personas fuessen puestas para fazer lo
suso dicho, no se podria asy bien concertar, ¢ mandamos que no sean puestos nin nombrados mas
de seys personas e los dos escrivanos fieles para ver las dichas quentas e gastos e hazer lo susodicho,
e que en hazer lo suso dicho no estén mas de diez dias....». IBIDEM, pp. 284-285.

95. «...non tomen, nin tengan letrado alguno, para que ande y este en las dichas juntas, nin entien-
da en ellas, nin en los fechos de ellas, nin le den quitacién, nin salario alguno... E que cuando algiin
caso dudoso nasciere, o fecho alguno oviere sobre que deban consultar y aver consejo con letrado
alguno, que vayan e embien a algin letrado que sea bueno, y de buena conciencia, y sin sospecha,
y aya su consejo con el, y lo trayan hordenado, y firmado de el, por manera que en las dichas juntas
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Las Juntas Generales * constitufan el érgano supremo de gobiemno y jurisdic-
cién de la hermandad y de ellas derivard una actividad politica y legislativa de
enorme importancia, aunque, en principio, nacieron con unas atribuciones bien
limitadas: «...las dichas juntas non fagan nin hordenen salvo las cosas tocantes
a los casos de la dicha hermandad e a la esecucién de la justigia e sobre aquellas
cosas que pueden e deven segin los quadernos de la dicha hermandad; e que sy
otras cosas algunas fizieren e hordenaren alliende de lo suso dicho que non valga
nin sean obedescidas nin cumplidas por la dicha hermandad» *".

No obstante, los estrechos limites competenciales atribuidos por las Ordenanzas
a las Juntas Generales fueron superados inmediatamente. Como ha escrito G.
Martinez Dfez, «la historia de la Hermandad provincial de Alava a partir de 1463
no serd otra cosa que esa continua ampliacién de sus competencias originarias
por concesi6n o con el acuerdo expreso o técito de sus monarcas» *%. En efecto,
a las competencias judiciales y administrativas especificadas en las Ordenanzas
se fueron afiadiendo otras legislativas, como la promulgacién de ordenanzas vélidas -
para toda Alava; econémicas, en relacién con los problemas del abastecimiento
de trigo o con la construccién y reparacién de puentes y caminos; fiscales, que
desembocardn en la formacién de una Hacienda foral; militares, en relacién con
el reclutamiento y avituallamiento de las tropas, etc.

Tal crecimiento competencial no hubiera sido posible sin el consentimiento
de la Corona, a la que, en definitiva, podfa «resultar més Wtil y més préctico, en
sus momentos de agobio y necesidades piblicas, dirigirse, aun para asuntos que
nada tienen que ver con el orden piblico y la represién penal, a la Hermandad
como cuerpo representativo de la Provincia, que no a todos y cada uno de sus
miembros aisladamente» %, Los Reyes Catélicos, en efecto, no tuvieron inconveniente
en invalidar «de facto» las limitaciones competenciales impuestas por las Ordenanzas
de 1463, en aras de encontrar en la Hermandad el instrumento idéneo para la relacién
de la Corona con el conjunto de la Provincia de Alava. A cambio, la Hermandad
alavesa, a través de sus Juntas, no tuvo tampoco inconveniente en atender las demandas
de hombres, dinero y suministros, que cada vez en mayor medida absorbia la compleja
y ambiciosa politica de los Reyes Cat6licos '®, ,

Con el fin de dar continuidad a la accién de las Juntas Generales, las
Ordenanzas de 1463 crearon la Diputacion de la Hermandad, que velaba por los

e fechos de la dicha hermandad no aya de andar nin estar nin de entender letrado alguno, segin
dicho es». IBIDEM, pp. 279-280.

96. Sobre este tema puede consultarse C. GONZALEZ MINGUEZ et alii, Juntas Generales de
Alava. Pasado y presente, Vitoria, Juntas Generales de Alava, 1990.

97. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vol. 1, p. 278.

98. IBIDEM, p. 137.

99, IBIDEM.

100, Como cabe suponer la bibliografia sobre el reinado de los Reyes Catélicos es muy extensa,
por lo que sélo aludiré a algunos recientes estudios: la sintesis méds ambiciosa es la de L. SUAREZ
FERNANDEZ, Los Reyes Catdlicos, Madrid, Editorial Rialp, 1989-1990, 5 Vols. También J. PEREZ,
Isabelle et Ferdinand, Rois Catholiques d'Espagne, Parfs, Fayard, 1988, y M. A, LADERO QUESA-
DA, Los Reyes Catélicos...
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intereses de la misma en los perfodos que median entre cada reunién de las Juntas.
La Diputacién estaba integrada por los dos comisarios y cuatro diputados, elegidos
por los procuradores en la Junta General '*'. Este 6rgano restringido tenfa el poder
ejecutivo y, en la prictica, era el responsable del gobierno provincial. En
contraposicién a la asamblea general de procuradores, 1a reunién de la Diputacién
recibe el nombre de Junta Particular.

A partir de 1476, la Junta Particular estar4 presidida por una magistratura
unipersonal, el Diputado General, que no estaba prevista en las Ordenanzas de
1463. Su creaci6n estd relacionada con la integracién de la Hermandad alavesa
en la Santa Hermandad general de las ciudades castellanas, aprobada por los
Reyes Cat6licos en las Cortes de Madrigal de 1476 '?, con la que pretendian dis-
poner de un poderoso instrumento militar y financiero al servicio de la monar-
quia. El 31 de agosto de ese afio, Fernando el Catélico, desde Vitoria, se dirigi6
a las Hermandades de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya para que se integraran en la
Santa Hermandad '®. De esta forma, Alava se integré como una provincia més
en la organizacién territorial de la Santa Hermandad y a partir de este momento
dispuso de una nueva magistratura, la de Juez Ejecutor, que se encargaba del go-
biemno e inspeccién de la Hermandad en todo el distrito provincial. Para el desem-
pefio de dicho cargo fue nombrado, probablemente ya en 1476, Lope Lépez de
Ayala '™, que es el primer Diputado General.

Terminada la guerra de Granada, la Santa Hermandad habfa perdido buena
parte de su sentido. Por otro lado, las elevadas contribuciones que exigfa despertaron
hacia ella una creciente ola de impopularidad '®. En 1498, los Reyes Cat6licos
procedieron a una amplia reorganizacién de la misma, suprimiendo las contribucio-
nes ordinarias y todos los cargos generales de la Hermandad, incluidos los Jueces
Ejecutores, y manteniendo tinicamente los organismos locales —alcaldes y cuadri-
lleros—, que serfan pagados con cargo a las rentas reales de cada lugar.

La supresi6n de los Jueces Ejecutores, sin embargo, no afecté al caso de
Alava, pues Vitoria solicit6 inmediatamente a los monarcas que le concediesen
el empleo de Diputado General y Juez Ejecutor. Una provisién real, expedida el

101. «Otrosy hordenamos e mandamos que porque las juntas especiales de entre afio se scusen e
las costas de la hermandad e de los hermanos della se fagan mejor ¢ més presto e mis syn costa, €
por ende que la dicha junta general que sc fara el dicho dfa de Sanct Martfn en cada un afio, que los
procuradores de la dicha hermandad quando heligieren e nombraren los dichos doss comissarios, que
helijan e nombren otros quatro diputados de la hermandad... tales que miren bien en el pro comin
de la dicha hermandad e de los hermanos della, e la exsecucién de la justicia... E que los dichos
quatro diputados con los dichos dos comissarios de la hermandad entiendan en todas las cosas de la
dicha hermandad, e las procuren e fagan e remedien en todo, por manera que en todas las cosas que
los procuradores de la hermandad avfan de fazer e entender en las juntas especiales, que entre afio
ellos las fagan e procuren e prevean, porque las juntas especiales entre aiio se escusen e no se ayan
de fazer costas en ellas...». G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vol. 11, pp. 293-294.

102. A. ALVAREZ DE MORALES, Las Hermandades,...., pp. 141-180.

103. E. INURRIETA AMBROSIO, Cartulario real de la provincia de Alava (1258-1500), San
Sebasti4n, Sociedad de Estudios Vascos, 1983, pp. 37-38.

104. G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vol. I1, p. 178.

105. E. INURRIERA AMBROSIO, Cartulario real..., pp. 94-96.
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3 de diciembre de 1498, otorgaba a Vitoria lo solicitado: «que aya de aqui
adelante un Diputado e un escribano los quales sean vecinos de la dicha ciudad
de Vitoria e sean elegidos en cada un afio vecinos de la dicha ciudad segin y
como e quando se eligieren los otros oficiales de la dicha Hermandad» '®, El
Diputado General, que preside la Diputacién de la Hermandad, constituye la
mdxima magistratura provincial y ejercia, por otra parte, las funciones de
corregidor, que no existia hasta este momento en Alava como cargo de la
administracion territorial. En el caso de Vitoria la iltima referencia que conozco
al corregidor municipal es de 1485'".

ALAVA A COMIENZOS DE LOS TIEMPOS MODERNOS.

Situémonos, por un momento, en la perspectiva de los habitantes de Alava
de fines del siglo XV y preguntémonos por lo que pudo significar para ellos la
Hermandad Provincial. Hay que tener en cuenta que el estimulo asociativo para
la formacién de la Hermandad partié de algunas villas para terminar integrando
todo el territorio alavés, pero en todo momento estuvo claro su objetivo, el man-
tenimiento del orden piblico y el castigo de los malhechores. Quiere ello decir
que desde el principio la Hermandad fue el instrumento més poderoso que las
gentes del comiin, villanos y campesinos, tuvieron para luchar contra los abusos
de los nobles.

El cardcter pacificador y la propia eficacia de la Hermandad se incrementarfa
a partir de 1476, al pasar a formar parte de la Santa Hermandad. No es casualidad
tampoco que en el mismo afio los Reyes Cat6licos, de acuerdo con sus objetivos
de pacificacién social, aprobaran el 22 de octubre un extenso Capitulado para
Vitoria, «concerniente a la paz y sosiego de esa ciudad e buena gobernacién» '®
de la misma. Oficialmente, al menos, se daba por concluido el enfrentamiento
entre los bandos de Ayalas y Callejas, al tiempo que se ponfan las bases de una
nueva organizacién municipal. Pero no hay que perder de vista que el Capitulado
de 1476 supuso el espaldarazo definitivo y la consolidacién en los oficios munici-
pales de la pequefia nobleza urbana, mediante la creacién de un nuevo érgano
de gobiemno restringido —el Ayuntamiento—, en el que quedaba relegada la partici-
pacién popular. El control se perpetua a través del sistema de eleccién por insacu-
lacién y de los requisitos econémicos y morales impuestos para acceder a los oficios,
aunque éstos tedricamente permitan la entrada en el gobierno municipal de gentes
no pertenecientes a la pequeiia nobleza '®.

106. G. MARTINEZ DfEZ, Alava Medieval, Vol. 11, p. 179.

107. Se trata del corregidor Juan Pascual. M. LUNENFELD, Los corregidores de Isabel la
Catdlica, Barcelona, Editorial Labor, 1989, p. 214.

108. Una reciente edici6n del texto del Capitulado de 1476 en J. R. DIAZ DE DURANA, «La
reforma municipal de los Reyes Catélicos y la consolidacién de las oligarquias urbanas: el Capitulado
vitoriano de 1476 y su extensién por el nordeste de la Corona de Castilla», La Formacién de Alava.
Comunicaciones, Vol. 1, pp. 222-230.

109. ID., Vitoria a fines de la Edad Media..., pp. 137-142,
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A partir de 1476, la Hermandad alavesa ejercié un protagonismo indiscutible
en la lucha contra los abusos sefioriales, siendo la muerte del banderizo ofiacino
Juan de Lazcano en 1479, en su casa fuerte de Contrasta, uno de los episodios
més sonados de la lucha antisefiorial ''°, que, por supuesto, no siempre tuvo un
final tan violento, pues tampoco se trataba de exterminar a la nobleza alavesa en
su conjunto, lo que hubiera estado en contradiccién con la politica nobiliaria de
los Reyes Cat6licos.

Alejindose de las viejas interpretaciones de la historiografia liberal y roméntica,
los modernos estudios de L. Sudrez Ferndndez y de otros autores no dejan lugar
a dudas sobre el papel que los Reyes Cat6licos estaban dispuestos a otorgar a la
nobleza . De ninguna manera pretendian acabar con ella, pues la consideraban
pilar imprescindible en la construccién del nuevo Estado. Lo que pretendieron
fue hacerla mas décil, para utilizarla de soporte del nuevo orden social y politico,
subordinando su inmenso poder a los intereses politicos expresados por la Corona
e incrementando con nuevos tftulos su brillo cortesano.

En la tarea de recortar y controlar el poder de los grandes sefiores alaveses
la Hermandad provincial jugé un importante papel. Pero no es menos cierto que
su actuacién tuvo como principales beneficiarios a los hidalgos rurales y a las
oligarquias urbanas, aunque al decir esto pricticamente s6lo hay que pensar en
la de Vitoria. Asi, por ejemplo, son los miembros de la oligarquia vitoriana los
que monopolizan el cargo de Diputado General, la més alta magistratura de la
Provincia, y uno de los dos comisarios debia ser, igualmente, de Vitoria, donde
se reunfa una de las dos Juntas Generales anuales y siempre la Junta Particular.
Pero tampoco hay que olvidar que las propias Ordenanzas de 1463, al exigir unas
determinadas condiciones morales y, sobre todo, un determinado nivel de riqueza
entre los candidatos a ocupar los principales cargos de la Hermandad, que oscilaba
de cuarenta a cincuenta mil maravedies ''%, apartaron de los mismos a la inmensa
mayoria de las clases populares.

Estén sin hacer las biografias, o la simple descripcién prosopogréfica, de
los principales representantes de los linajes de la nobleza urbana vitoriana, que

110. 1. ZUMALDE, «La muerte de Juan de Lazcano», Eusko-Jakintza, VII (1953-1957), pp. 101-112.

111. L. SUAREZ FERNANDEZ y J. DE M. CARRIAZO, La Espaiia de los Reyes Catdlicos,
Madrid, Espasa Calpe, 1969, Vol. I, y L. SUAREZ FERNANDEZ y M. FERNANDEZ ALVAREZ,
La Espaiia de los Reyes Catdlicos, Madrid, Espasa Calpe, 1969, Vol. II. Y mds concretamente, L.
SUAREZ FERNANDEZ, Los Reyes Catdlicos. La conquista del trono, Madrid, Ediciones Rialp,
1989, p. 233. Ver también bibliografia de la nota 100.

112. Las condiciones para ser elegidos alcaldes y comisarios eran las siguientes: «E que sean helegidos
e puestos por alcaldes comisarios, hombres buenos e de buenas famas e ydonios e pertenescientes
e hombres honrrados e ricos ¢ abonados cada uno de ellos en quantia de cinquenta mill maravedis
e hombres de abtoridad e de buen desseo, e que ron sean nin ayan seydo malfechores ni sean aficionados
nin parciales a los cavalleros e parientes mayores. E que non sean clegidos por alcaldes e comisarios,
hombres que lo procuren; ¢ sirvan el dicho oficio syn salario». G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval,
Vol. 11, p. 273. Los procuradores que acudieran a las Juntas Generales deberfan ser «hombres buenos
e de buenas famas e ydoneos e pertenescientes e hombres honrrados e ricos e abonados cada uno de
ellos en quantya de quarenta mill maravedfs, ¢ que sean hombres de buen desseo e abtoridad porque
fagan e hordenen bicn las cosas de la dicha junta». IBIDEM, p. 276, etc.
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monopolizaron tanto el gobierno de la ciudad como de la provincia. Las datos,
aunque dispersos, no faltan. Un simple repaso a los Libros de Acuerdos Muni-
cipales '™ 0 a las Actas de las Juntas Generales de Alava, conservadas desde 1502,
permite comprobar la reiteracién en los cargos principales de los apellidos de los
linajes de la pequefia nobleza urbana, como los Alava, Estella, Maturana, Irufia,
Maestu, etc. En este sentido, conviene resaltar la actividad politica desarrollada
por Diego Martinez de Alava, sin duda, el mis destacado y activo representante
de la oligarquia vitoriana '"®.

Diego Martinez de Alava desplegé una compleja y ambiciosa actividad
politica, especialmente desde que fue propuesto para Diputado General en 1499,
cargo en el que permanecié hasta el momento de su muerte en 1533. Los objeti-
vos de su politica pueden resumirse en dos: primero, incrementar el peso especifi-
co de Alava en el conjunto de la Corona potenciando su unidad administrativa
y, segundo, consolidar una estructura de poder provincial en la que el protagonis-
mo lo tuviera no la alta nobleza de ricos hombres, sino los hidalgos rurales y las
oligarquias urbanas, y en este caso hay que pensar casi exclusivamente en la de
Vitoria, con cuyos intereses estaba plenamente identificado.

Toda la actividad politica y militar de Diego Martfnez de Alava se caracteri-
26 por la lealtad a la Corona, a la que prest6é incontables servicios. Sirvan de
ejemplo, entre otros muchos, su participacién en la guerra de Granada o en la
conquista del reino de Navarra. Pero me interesa destacar ahora su participacién
en el levantamiento comunero.

Durante largos afios mantuvo un tenso enfrentamiento, que supera amplia-
mente el &mbito de lo personal, con Pedro Lépez de Ayala, conde de Salvatierra,
conspicuo representante de la nueva nobleza trastamarista ''®. Contaba el conde
con el apoyo de otros ricos-hombres alaveses y en conjunto, a partir de un
importante patrimonio sefiorial, aspiraban a convertirse en la fuerza dominante
en Alava. Todo su programa estaba concebido en detrimento del protagonismo
que las villas, especialmente Vitoria, ejercfan a través de la Hermandad provin-
cial. La sublevacién del conde de Salvatierra, en coyuntural sintonfa con la

113. En el Arch. Mun. de Vitoria se conservan los Libros de Actas Municipales de los afios 1428
y 1429 ( Publicadas por J. R. DfAZ DE DURANA, Vitoria a fines de la Edad Media..., pp. 173-
184), e ininterrumpidamente a partir de 1479.

114. El acuerdo de creacién del Libro de Actas de las Juntas Generales de Alava fue tomado en
la reuni6n del 16 de setiembre de 1502: «En esta junta acordaron e mandaron que se haga vn grand
libro enquadernado e de buen papel, donde los escribanos que fueren cada afio todos los abtos e
acuerdos que pasaren en las juntas se asyenten ¢ pongan en el tal libro ¢ este en un arca que la junta
hara poner para ello». Arch. Diputacién Foral de Alava, Primer Libro de Actas de Juntas Generales.

115. A pesar de la importancia de Diego Martinez de Alava, que cubri6 con su actividad politica
los aiios finales del siglo XV y el primer tercio del XVI, no existe todavfa una biograffa del mismo.
Como introduccién pueden servir los trabajos de J. M. ROLDAN GUAL, «Diego Martinez de Alava
en el Archivo de la Marquesa de San Milldn y Villalegre», La Formacidn de Alava. Comunicaciones,
Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1985, vol. II, pp. 899-920, y de C. GONZALEZ MINGUEZ,
«Diego Martinez de Alava, segundo Diputado General de Alava» (en prensa).

116. J. M. ROLDAN GUAL, «El levantamiento del Conde de Salvatierra (1520-1521): Balance
historiografico (s. XIX-XX)», Cuaderno de Seccidn. Prehistoria-Arqueologta, 4 (1984), pp. 37-73.
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revuelta comunera, puesto que ésta mantenfa posiciones claramente desfavorables
a la nobleza territorial, deberfa servir de vehiculo en el caso concreto de Alava
para alcanzar un nuevo reparto del poder provincial, en el que la alta nobleza
alavesa jugaria un papel predominante. La alianza entre la Junta comunera de
Tordesillas y el conde de Salvatierra tenfa un cardcter antinatural que sélo
obedecia a consideraciones tdcticas, como ha sefialado Joseph Pérez. Para este
autor «el triunfo comunero en Alava hubiera representado posiblemente un
aumento del poder sefiorial de las casas de Ayala e Infantado con menoscabo de
las atribuciones de las juntas generales de Hermandad» '".

Diego Martinez de Alava se mostr en la lucha comunera declarado adversa-
rio de las aspiraciones del conde de Salvatierra, alinedndose desde el primer
momento con los intereses realistas. Durante 1520 y 1521, el Diputado General,
de acuerdo con el condestable fiiigo Fernindez de Velasco, declarado adversario
de Pedro Lépez de Ayala, abatird numerosas posiciones de este dltimo en el valle
de Cuartango, derribar4 las torres de Andagoya y Morillas, etc.

El fracaso final de las comunidades se produjo en Villalar, el 23 de abril
de 1521. Cuatro dias antes, la derrota que sufrié el conde de Salvatierra en Durana
consumé el fracaso de sus ambiciosos proyectos. El primer beneficiado, en este
caso, fue Diego Martinez de Alava, que recibi6 una parte de los bienes confiscados
al conde y a algunos de sus seguidores. Pero las consecuencias del fracaso comunero
tuvieron una mayor transcendencia, tanto en Alava como en el resto de la Corona.

En efecto, si a nivel de la Corona, «el fracaso de las comunidades despej6
definitivamente el camino de la preeminencia monérquica», como ha escrito B.
Gonzélez Alonso '™, no es menos cierto que en el caso concreto de Alava permiti6
consolidar el papel del Diputado General como méxima magistratura provincial,
bien arropada ahora por el indiscutible prestigio de su representante en estos afios,
y, al mismo tiempo, hizo firme y duradero el leal posicionamiento de Alava al
lado de los superiores intereses de la Corona.

En los primeros afios del siglo XVI, como consecuencia de la actuacién de
la Hermandad alavesa, puede afirmarse que se ha consolidado, en palabras de
J. R. Dfaz de Durana, «la pequeiia nobleza vitoriana como grupo de poder no s6lo
a escala local, sino también regional. Apoyados en sus beneficios comerciales
progresivamente crecientes, adalides de la lucha contra las arbitrariedades de los
sefiores a través de la direccién de la Hermandad, contribuyeron decisivamente
a la macrocefalia econémica y politica de la Ciudad» ''. Tal es la situacién que
se percnbe en la documentacién de los ailos finales del cuatrocientos, cuando en
la misma se alude, por ejemplo, a «la ¢ibdad de Bytoria e provyngia de Ala-
ba» '%°, a la «provingia de Bytoria e hermandad de Alaba» '?' o a la «prouingia

117. 1. PEREZ, «Alava en la guerra de las Comunidades», La Formacién de Alava. Ponencias,
Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1984, p. 339.

118. B. GONZALEZ ALONSO, «Las Comunidades de Castilla...», p. 55.

119. J. R. DIAZ DE DURANA, Alava en la Baja Edad Media..., p. 378.

120. Arch. Mun. de Vitoria, sec. 8, leg. 11, nim. 7. Afio 1481.

121. E. INURRIETA AMBROSIO, Cartulario real..., p. 43.
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de la gibdad de Vitoria e tierras e hermandades de Alaua» '*. Tales testimonios,
si por un lado reflejan nitidamente la contraposici6n entre Vitoria y Alava, por
otro indican también muy claramente el predominio que ejerce la primera sobre
todo el conjunto provincial.

Por ultimo, y me interesa mucho destacarlo, gracias a la Hermandad pudo
consolidarse también a los ojos de la Corona y, por supuesto, de los propios
alaveses, la percepci6n de la entidad politica de Alava con una personalidad bien
definida. Si Alava, a nivel popular, perdi6 su representacién en Cortes a fines del
siglo XIV bien puede decirse que, un siglo més tarde, su identidad politica se habia
visto poderosamente reforzada gracias a la Hermandad provincial. La Corona pudo
tener en lo sucesivo el interlocutor adecuado, con el que no le resulté dificil
mantener el imprescindible didlogo institucional, siempre provechoso para ambas
partes '”. La oligarquia vitoriana, no hay que olvidarlo, tuvo mucho que ver en
la fluidez de aquellas relaciones '**, contribuyendo asf a que el peso especifico
de Alava en el conjunto de los territorios de la Corona fuera mayor que el deducible
de los frios datos referentes a su demografia y extensién territorial, si los
comparamos simplemente con los del conjunto de la Corona de Castilla'®. Alava
se asomaba asi a los tiempos modernos considerablemente fortalecida y, desde
el punto de vista institucional, con una sélida y duradera arquitectura.

En resumen, la dialéctica nobleza-monarqufa también funcioné en el territorio
alavés, aunque los interlocutores de los monarcas no fueron en este caso los
representantes de la alta nobleza sino, fundamentalmente, los de la oligarquia
vitoriana. Los grandes sefiores alaveses no desaparecieron, pero prefirieron seguir
estando ma4s atentos a los asuntos de la Corte, de la alta politica o de la admi-
nistracién de sus vastos estados sefioriales que al seguimiento de las menudas
cuestiones que podfa plantear la actividad politica en Alava.

122. Arch. Diputacién Foral de Alava, D. H., 246-6.

123. Estd sin hacer el recuento exhaustivo de todas las aportaciones, en hombres, viveres y dinero,
que hizo Alava desde fines del siglo XV a la Corona. Los datos aportados por J. R. Dfaz de Durana
apuntan hacia un fuerte incremento de la presién fiscal en Alava a partir de ese momento, con el fin
dc atender el gasto creciente de la burocracia del naciente Estado moderno castellano y la costosa
polftica internacional promovida por los Reyes Catélicos. J. R. DIAZ DE DURANA, «Fiscalidad
Real en Alava...», pp. 168-170.

124. ID., Alava en la Baja Edad Media..., pp. 333-341.

125. En torno a 1492, la Corona de Castilla ocupaba una superficie de 385.000 km2 y tenfa una
poblacién de 4.300.000 habitantes (M. A. LADERO QUESADA, Espaiia en 1492, Madrid, Editorial
Hernando, 1978, p. 29), con una densidad media de 11,16 habitantes por km2. La superficie de
Alava, que apenas sobrepasaba los 3.000 km2, representaba el 0,77 por 100 del total. La estimacién
de una densidad media por km2 de 23 habitantes (J. R. DfAZ DE DURANA, Alava en la Baja Edad
Media..., p. 220) da una poblacién aproximada para Alava de unos 70.000 habitantes, equivalente
al 1,62 por 100 del total de la poblacién de la Corona de Castilla.
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